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anowny Panic Ministrze,

Kienge si¢ nurtujacym nas od dluzszego ezasu problemen i idae w sukurs innym
srodowiskom samorzadowym i sumorzadowyeh ostb prawnych zwracam sie do Pana
Ministra 7 prosba o pilng inicjatywe ustawodawezg w sprawie niezwykle istotnej dia

nowelizacji

2e zm./ w zakresic koniecznosci oglaszania przetargdw przez gminy. ale preede w
jednoznaczne sprecyzowanie jej w 1aki sposdb by chronila intercsy samorzadéw i podic

powolanych przez nie, do realizacji utrzymania czystosci i porzadku na swoich terenach.

Po analizie obowigzujacego w Polsce stanu prawnego jestesmy przckonani, i
prayjecie rozwiazania iz wojt, burmistrz, prezydent musza precprowadzié prectarg na odbior
odpadow 1ub tez na odbieranie i zagospodarowanie odpaddw komunalnyeh od wladcicieli
(art. 6 d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) jest bigdne i poowa
Wkroczyé na ten rynek Kapitalowi zagranicznemu Kidrego staé na stosowanie stawek
dabingowych by nastepric po opunowaniu rynku wywozu nieczystosci. sialyeh zosta¢
monopolista dykugeym ceny nickoniecznie korzystne dla naszyeh mieszkaricow

Odbior i zagospodarowanic odpaddw komunalnych staly sie zadaniem wlasnym gmin
i 2 tego tywlu powierzenic wlasnym spotkom prawa handlowego i innym  podmiotom
powolanym w myl obowiazujacych przepisow, do realizac tych zadanh naszym zdaniem nic

powinno wymagaé stosowania procedur udzielenia zaméwied publi

e spéiki te posiadajg status komunalnej osoby prawnej, w ktrej gmina posiada caly kapital

zakladowy oraz, 7e zostaly utworzone w celu wykonania okreslonych zadaf gminy,
cell zostaly okreslone w uchwale rady gminy (Ustawa o gospodarce komunalnej art.4 ust.1

pkt.1) oraz w akeie utworzenia tych splek czy innyeh podmiotéw.

Jak donosza komunikaty prasowe, projeki zmiany ustawy Prawo zaméwied
publicznych nad kiorym obecnie pracuje Rzad i Komisie Sejmowe majacy naprawié prawo,
idzie rowniez w niewlasciwym Kicrunku. Przyjecie zalozenia tzw. warunku, e aby jednostce
organizacyjne] gminy mozna bylo by udzielié zamwienia bez koniecznodei przeprowadzenia
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prctargu o 90% przedmioty dzfalalnosei tej jednostki musi odpowiadaé przedmiotowi
Zaméwienia jest niczym innym jak pozostanic przy starych rozwigzaniach ustawowyeh,
metyka” przepisow de facto obejmie wyspecjalizowane podmioty w duzych osrodkach
Swiadczy rowniez o tym ze ci ktorzy pracuja nad tymi przepisami sg oderwani od

h tak jak to czynila Gwezesna ckipa rzadzaca 7 wicepremiercm
Waldemarem Pawlakiem na czele Kiedy wprowadzala tak niekorzystne dla nas i gmin przepisy

Oczywistym bowiem jest iz podmioty takie jak spoiki komunalne w zakresic swojcj
dzialalnosci maja nie tylko wywoz. nieczystosei stalych, ale rownicz caly game innyeh
ustawowych zadaf gmin, jak; utrzymanie zieleni miejskie] | czystosci, utrzymanie cmentarzy
komunalnyh, tzw. akeje zima, zaopatrzenic w wode , odbidr i utylizace nieczystosci plynnych
itp. Tylko wielkie osrodki micjskie jak miasta wojewodzkie itp. maja wyspecjalizowane spolki

inych branzach . Dlatego tez wnioskujemy, Z¢ o ile pojawi si¢ podobny pomysl, to

sig on calej sfery dzialalnodei pozostajace] w zakresie obowiazkéw i zaduri
samorzadu gmin a nie tylko np. do odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych 1ub tym
podobnych zadad gmin.

Przyjecie innych rozwigzah przy nowelizacji prawa w tym zakresic byloby
w naszym przekonaniu naruszeniem nadrzednego wobee prawa polskiego prawa Wspolnoty,
jedroliicgo i uirwalonego orzecznictwa  Furopejskiego  Trybunalu ~ Sprawiedliwosei
W przedmiocie niestosowania_ procedur zamowied publicznych przy powierzeniu zadai
publicznych przez podmioty (organy) publiczne utworzonym przez sicbie spolkom.

Zgodnie 2 norma zawarty w art91 ust.3 Konsiytucji, prawo widrme stanowione przcz.
organizacie migdzynarodowy jest stosowane bezposrednio i powinno mieé pierwszeristwo
preed ustawami.jeze to 7 ratyfikowanej preez Rzeczapospolita Polska umoy
Podpis yfikujgc trakiat o przystapieniu do UE uznalismy nim, 2 dyrektywa preyjcta
precz Radg jako organ UE jest 7rddlem prawa w rozumieniu art 87 ust.| Konsiytucji i powinna

& w przypadku kolizj ~ pierwszeristwo przed Ustawami,

Orzecanictwo Europejskicgo Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczace tzw. zamowien

ouse jasno potwierdza t¢ interpretac

Pragniemy podniciC iz w_orzecanictwie z 8 kwietnia 2008r. w sprawie C-337/05
Komisja przeciw Wiochom”, ETS wskazal, 7e: Zgodnie 7 uirwalonym orzecznictwem
Trybunalu, w mysl dyrektyw dotyczacych udzielenia zaméwied publicznych nie ma obowiazku
oglaszania przetargu, nawet w.przypadku, gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnic
odrbnym od instytucii zamawiajacej, gdy spefnione zostang dwa warunki

Po pierwsze — organ administracji publicznej, bedsey insiytucja 7
sprawowaé nad tym odrebnym podiotem kontrol¢ analogiczn do kontroli sprawowancj nad
wlasnymi_sluzbami, a po drugic ~ podmiot fen musi wykonywaé swojq. dzialalnos
w zasadnicze] czesci na rzecz kontrolujace] a jednostii lub jednostek™

Podobng konsckwencia wykazal si¢ ETS w sprawach C-458/03 Parking Brix:
213 padziemika 2005r. oraz C-107/98 . Teckal” 7 19 listopada 199

Przgigeic odrebnei od zaptezentowanej powyzej interpretacii preepisow i orzecze
organéw Unii  nieuwzglednienie ich w nowelizacji wiw ustaw stawialoby réwnie na gorszej,
bo nie rownorzedne] pozycji nasze spolki samorzadowe, w porownaniu 7 ich odpowicdnikami
w innych krajach UE

I tak przykladowo spotka gminna w Holandii w drodze bez przetargowe] zajmuje si¢ odpadami

u sicbic a dodatkowo mialaby mozliwos¢ uezestniczenia w przctargu na podobe
tach polskich. Tymezasem nasze polskie spolki samorzadowe pozbawione 3 prawa do
dobycia kontraktu W miastach holenderskich — zgodnic 2 prawem Wspolnotowym!
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zaskarzania przez polskie instytucje paiistwowe
rozwigza w tym zakresie, ktore nie dopusze
publicznyeh zadan samorzadowych przez inne niz whasne spolki.
zekonaniu nastapilo na terenie Polski, naruszenie obowiazu
dur unijnych W zwigzku wprowadzeniem obowigzku przeprowadzania. preetargow
odpadami preez wszysikie samorzady, bez w
struktury organizacyjne do realizacji tych zada.

Koniccznos¢ nowelizacji ustawy o utrzymaniu ezystos dku jest tym bardziej
Konieczna iz wedlug. przckazow prasowych zapis art. 6d kolidowaé e 7 oczekujacq
7miang ustawy prawo zamdwiens publicznyeh kidra. podobno przewidywat bedzie udziel
Zamdwiet bez koniecznosei preeprowadzenia prretargu spotkom w ktorych 100% ud:
posiadaja gminy w sytacjach gdy przedmiot zamGwienia jest tozsamy w 90%  przedmiotem
dziatalnosci spolki. Warunek 90% jest niewafpliwie zlym rozwigzaniem 7 przyezyn podanyeh
powyze] niemnicj jednak spowodowaé moze iz ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
bodzic trakiowad sic jako fex specialis w stosunku do ustawy prawo zamowiei publicznych
i uniemozliwi to skorzystanie z noweli ustawy pzp, chyba 7e zostang wwzglednione n
sugestie.

W zwinzku 7 powy y e Pana Ministra, gdyz jest jeszeze ku
temu czas. Polskie instytucje i organy wladzy nie moga byé bieme unikajac dokonania analizy
prawnej obowigzujacego W Polsce sysiemu zagospodarowaniz odpadow 7 systemem unijnym
i doprecyzowania prawa, bez narazania Polski na zarzut lamania prawa, a nas
i samorzgdowedw stawiania pod pregierzem opinii publicznej jako tych kiorzy nie dbajg
0 dobro gmin i ich mieszkaicow

Liczymy na nie cierpiaca zwloki inicjatywe ustawodawez W tym  przedmiocic,
amierzajacy do bezzwlocznego rozwigzania tego problemu.
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