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Wg rozdzielnika

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979), uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zakiadce Rzgdowy Proces Legislacyjny umieszczony zostat projekt rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzanie $ciekOw wraz z uzasadnieniem ioceng skutkoéw regulacji. Projekt zostat wpisany

do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury i Budownictwa pod numerem 3.

Prosze o zgtoszenie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie do dnia 13 maja 2016 r. (uwagi
prosze  przesta¢ rowniez  pocztg  elektroniczng w  wersji  edytowalnej na  adres:

jolanta.kolasinska@mib.gov.pl).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak uwag w wyznaczonym terminie potraktowany zostanie jako

akceptacja przedmiotowego projektu.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. T. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mib.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mib.gov.pl, Twitter @MIB_gov



Otrzymuja;

lzba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”

Krajowa [zba Gospodarcza

Unia Metropolii Poigkich

Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Miast Polskich

Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci

Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

® N oA W N

Kraiowa Rada Spéldzielcza

8. Poiska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci
10. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

11. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

12. Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



Projekt z dnia 15 kwietnia 2016 v,
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY 1 BUDOWNICTWADY
ZANIA 2016T.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenic w wodg i zbiorowe

odprowadzanie sciekow

Na podstawie art. 23, art. 25 1 art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 1.

poz. 1391 1893) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)w § 6 wpkt I lit. a otrzymuje brzmienie:
»4) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o
rachunkowodci od wartosci poczatkowej srodkéw trwalych niezaleznie od Zrddel ich
finansowania,”;
2Dw§ 7
a) uchyla sig ust. 314,
b) ust. 5 ofrzymuje brzmienie:
»9. Uwzglednienie w niezbednych przychodach i taryfowych cenach i stawkach oplat
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, powinno byé dokonywane stopniowo i
rozlozone w crasie.™
3}y w § 8w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) iloczynu sumy kosztéw wynagrodzen oraz $wiadezen na rzecz pracownikdw i
sredniorocznego  wskaznika przyrostu przecigtnego miesiecznege wynagrodzenia,

ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego

" Minister Infrastrukiury i Budowniciwa kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 Hstopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzizlania Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa {13z, U. poz. 1907 i 2094)
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pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego uktadu, sredniorocznego wskaznika cen

towardw i ustug konsumpcyjnych ustalonego w ustawie budzetowej;”;
4) w § 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktorych forma organizacyjno-prawna
uniemozliwia zaliczanie kosztéw amortyzacji lub umorzenia do kosztow eksploatacji
1 utrzymania, moga uwzglednia¢ je w niezbednych przychodach, stanowiacych podstawe
do ustalania cen i stawek optat, jezeli srodki pochodzace z amortyzacji lub umorzenia
beda stanowié¢ wylacznie Zrodio finansowania modemizacii 1 odtworzenia $rodkdw

trwalych oraz splaty kredytow i poZyczek zaciggnigtych na sfinansowanie inwestycji.”.

§ 2. Do spraw wszezetych 1 niezakontczonych przed dniem wejscia w  zycie

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmiemia rozporzgdzenie Ministra Budownictwa z  dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow
{(Dz. U. Nr 127, poz. 886) realizujgce upowaznienie ustawowe zawarte w art. 23, art. 25 1 art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139, z pézn. zm.).

Celem projektu jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych  wyniklych
na gruncie stosowania § 7 wust. 3-5 ww. rozporzadzenia odnosnie do mozliwosci
uwzgledniania w niezbednych przychodach przy ustalaniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie S$ciekow amortyzacji $rodkéw trwalych finansowanych
ze srodkéw europejskich.

W mysl art. 20 ust, 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu
Sciekoéw przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na podstawie
niezb¢dnych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegblne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Z kolei art. 20 ust. 4 ustawy stanowi, Ze przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne ustalajg niezbedne przychody, o ktorych mowa w ust. 2, uwzgledniajge
w szczegdlnodei:

1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy;

2) zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug 1 warunki ich éwiadczenia;
3) koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie
planow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1.

Zgodnie natomiast z § 6 obowigzujacego rozporzadzenia Minisira Budownictwa
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych
cen i stawek oplat planowanych na rok obowigzywania taryf, uwzgledniajac w szczegdlnose:

1) koszty eksploatacii i utrzymania, w tym;

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,

b) podatki i oplaty niezalezne od przedsiebiorstwa,
¢) optaty za korzystanie ze srodowiska;

2) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania sciekéw do urzadzen
kanalizacyinych niebedgcych w jego posiadaniu;

3) splaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia;
4) splaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek;

5) naleznosci nieregularne;

6) marze zysku.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w mys! § 7 ust. | ww. rozporzadzenia koszty, o ktorych mowa
w § 6 pkt 1-5, planuje si¢ na podstawie: 1) kosztow poniesionych w roku obrachunkowym



poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencii
ksiggowej kosztéw sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
planowanych zmian warunkéw ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztéw w roku
obowigzywania taryfy; 2) kosztéw wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych
i ochrony $rodowiska, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok,
w ktorym wprowadzona jest taryfa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu w roku
obowigzywania nowych taryf.

W swietle powyzszego przytoczone przepisy ustawy i rozporzadzenia nie okreslaja wprost
sposobu amortyzowania srodkéw trwatych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przy ustalaniu niezb¢dnych przychodow dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
I stawek oplat planowanych na 1ok obowigzywania taryf. Wskazane przepisy stanowig
natomiast, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uwzglednia koszty amortyzacji
planowane na podstawie kosztow ustalonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Oznacza
to, ze przy ustalaniu niezbednych przychodéw powinno uwzgledni¢ sie amortyzacie
bilansowa, ewidencjonowang zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, czyli w peknej
wysokosci niezaleznie od zrédel finansowania nakladéw na wytworzenie §rodka trwatego.

Uwzglednianie amortyzacji $rodkéw trwalych finansowanych ze $rodkéw europejskich
w taryfach za uslugi wodociggowo-kanalizacyjne jest zgodne z sensem ekonomicznym
amortyzacji oraz niezbedne dla zachowania zgodnosci z zasadg petlnego zwrotu kosztéw,
wynikajgcej z zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Zasada ta jest jedna z gléwnych zasad
wspblnotowej polityki w zakresie $rodowiska naturalnego (art. 191 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu UE) i ma zastosowanie na catym terytorium Wspélnoty. Ponadto zgodnie z
ramowg dyrektywg wodna (2000/60/WE) Parlamentu Europejskiego i Rady, ,paristwa
czlonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztéw ustug wodnych, wigczajge koszty
ekologiczne | materialowe, w szczegilnosci zgodnie z zasadg ,, zanieczyszezajqey placi™ (art.
9.

Proponowane zmiany przewidujg-zatem w § 6 pkt 1 lit. a rozporzadzenia doprecyzowanie
zasad ustalania amortyzacji lub odpisdw umorzeniowych poprzez wskazanie, ze ustalane 58
one zgodnie z przepisami o rachunkowosci od wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych
niezaleznie od Zrodet ich finansowania. Amortyzacja lub odpisy umorzeniowe stanowia
koszty eksploatacji i utrzymania, nie sg za$ kosztami inwestycji,

W zwigzku z powyzszym projekt uchyla w § 7 ust. 3 i 4 uznajge je za zbedne. Projekt zawiera
rowniez zmiang o charakterze doprecyzowujaco-porzadkujacym w § 9 ust. 3.

Ponadto w zwigzku z uchyleniem z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym  systemie ksztaltowania preyrostu  przecictnych  wynagrodzen
u przedsigbiorcow oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.)
projekt zawiera zmiang w § 8 ust. 1 pkt 1, polegajgca na wykresleniu mozliwosci ustalania
kosztow wynagrodzen przy pomocy wskaznika ustalanego na podstawie ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie 2z rozporzadzeniem Rady Ministrow 2z dnia
23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny .z prawem Unii Europejskiej.



N ekt Data sporzadzenia
c[hazwa projekiu. . . o 15 kwietnia 2016 1.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajace

rozporzgdzenie w sprawie okredlania taryf, wzoru wniosku o 7 rédlo:
zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie art. 23, art. 25 i art, 27 ust. 2 ustawy z dnia 7

W wodg i zbiorowe odprowadzanie Scickdw czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujgce wode i zbiorowym odprowadzaniu $cickéw
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U.z2015r, poz. 139, z pbin. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Kazimierz Smolinski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i

Budownictwa Infrastruktury i Budownictwa: 3

Kontaki do opiekuna merytorycznego projektu
Jolanta Kolasiniska, tel.: 22 522 53 11; e-mail:
Jjolanta.kolasinska@mib.gov.pl

Andrzej Wojtczak, tel.: 22 522 53 07; e-mail:
andrzej.wojtczak@mib.gov.pl

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia wynika z watpliwodci interpretacyjnych wyniktych na gruncie stosowania § 7 ust.
3-5 ww. rozporzadzenia odnosnie do mozliwosei wliczania w niezbednych przychodach przy ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw amortyzacji srodkéw trwatych pochodzacych z bezzwrotnych
srodkow.

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uwzglednia koszty amortyzacji planowane na podstawie kosztéw
ustalonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Oznacza to, e przy ustalaniu niezbednych przychodéw powinno sie
uwzgledni¢ amortyzacje bilansowa, ewidencjonowana zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, czyli takze od
srodkéw trwatych przyjetych przez przedsigbiorstwo w formie dotacii.

Uwzglednianie amortyzacji $rodkéw trwalych finansowanych ze $rodkéw europejskich w taryfach za usfugi
wodociagowo-kanalizacyjne jest zgodne z sensem ekonomicznym amortyzacji oraz niezbedne dla zachowania zgodnosci
z zasadg pelnego zwrotu kosztéw, wynikajace] z zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Zasada ta jest jedng z glownych zasad wspélnotowej polityki w zakresie érodowiska naturalnego (art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu UE) i ma zastosowanie na catym terytorium Wspélnoty. Ponadto zgodnie z ramowa dyrektyws wodng
(2000/60/WE) Parlamentu Europejskiego i Rady, .paristwa czlonkowskic uwzgledniajq zasade zwrotu kosztow ustug
wodnych, wigezajge koszty ekologiczne i matericlowe, w szczegdlnosci zgodnie z zasadg wzanieczyszezajgey placi™ (art.
9).

Proponuje si¢ zmiang rozpbrzqdz.cnia polegajgcg na doprecyzowaniu regulacji okredlajgcych sposéb amortyzowania

rzyétéme z wody oraz odbibr $ciekdéw pokrywajg koszty amortyzacji $rodkéw trwalych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym funduszy UE.

Na Slowacji zgodnie z przepisami okreslajacymi regulacje cen wody, produkcji i dostaw wody pitnei wodociggiem
publicznym oraz odprowadzania i czyszczenia $ciekéw kanalizacji publicznej do uprawnionych kosztéw naleza koszty
amortyzacji od $rodkéw trwatych oraz nietrwatych sfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, budzetu panstwa, z
budzetu samorzgdowych urzedow wojewodzkich lub budzetéw gmin, ktére byly wprowadzone do rachunkowosci po 1
stycznia 2011 r. Wymienione koszty sa uprawnionymi w maksymalnej kwocie 2% ceny nabywczej.

Przy ustalaniu taryf dla odbiorcéw uslug za dostarczong wode i odprowadzanie $cieki w Czechach amortyzacja srodkow
trwatych jest co do zasady brana pod uwage. Wyjatek od tej reguly stanowia $rodki trwale, sfinansowane ze érodkow
publicznych, w tym funduszy UE - w ich wypadku amortyzacja uwzgledniana jest czedciowo, tj. proporcjonalnie do czedci
ceny kupna danego Srodka trwalego, pokrytej ze $rodkéw prywatnych. W praktyce oznacza to, ze przy wyliczaniu wartosci
srodka trwalego, kidrego amortyzacja ma zosta¢ uwzgledniona, odlicza sie od niej te czes¢ ceny, ktora zostata pokryta ze
srodkow publicznych (w tym unijnych),

We Francji organami nadzorujacymi ustugi dostarczania wody i odprowadzania sciekéw sa jednostki samorzadu
lokalnego, Funkcjonuja dwa podstawowe modele zarzgdzania:
- bezposrednie zarzgdzanie ustugami komunalnymi przez samorzad;




- delegowanie zarzadzania ustugami operatorowi,

Bezposrednie zarzadzanie oznacza dla jednostki samorzadu terytorialnego pelng odpowiedzialnoéé w zakresie prowadzenia
inwestycji oraz eksploatacji.

Zarzadzanie delegowane polega na powierzeniu operatorowi w ramach kontraktu dhugoterminowego czeéei lub calodei
ustug dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. W przypadku zarzadzania delegowanego mozliwe sg rézne rodzaje
umow:

- dzierZzawa - samorzad realizuje i finansuje inwestycje bezposrednio i tylko powierza operatorowi eksploatacie instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych. Wynagrodzenie operatora pochodzi z oplat za dostarczong wode, uwzgledniajacych
koszty amortyzacji. Operator, w ramach wykonywanego kontraktu, gromadzi w imieniu samorzadu kwote odpowiadajaca
kosztom amortyzacji.

- koncesja - operator prowadzi inwestycje i prace remontowe oraz eksploatuje'sieci wodociggowo-kanalizacyjne na whasny
koszt. Ustala ceny wody na poziomie, ktory zapewnia zwrot poniesionych nakladéw, zwrot kosztow amortyzacii, a takze
wynagrodzenie. Pomigdzy modelem zarzadzania bezposredniego a modelem zarzadzania delegowanego istnieje wiele
rozwigzan mieszanych (np. powierzenie operatorowi jedynie dystrybucji wody), wptywajacych na sposéb ustalania taryf dla
odbiorcow ustugi.

Na Wegrzech taryfy z tytulu zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie $ciek6w ustala minister odpowiedzialny za ustugi
swiadezone przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne po uwzglednieniu propozycji Urzedu ds. Energetyki i Regulacji
Mediow (dalej: Urzad). Urzad podczas przekazywania ministrowi swej propozycji taryf powinien tez udzielié wyjasnienia o
metodologii zastosowanej przy opracowywaniu propozycji taryf. Na podstawie metodologii opracowanej przez Urzad, do
zaproponowanych taryf wbudowane zostajg - obok kosztéw dzialalnosci - takze amortyzacja oraz kwota Sredniego
wazonego kosztu kapitalu (WACC — Weighted Average Cost of Capital). Do dwuelementowej taryfy za ushige (skiadajacej
si¢ z oplaty podstawowej-bazowej oraz oplaty proporcjonalnej ze spozyciem), kwota amortyzacji zostaje wliczona do
elementu taryfy proporcjonalnego ze spozyciem. Oznacza to zatem, ze zapewniony jest pemy zwrot uzasadnionych
kosztéw, w tym amortyzacji. Ponadto do 2014 r. istniata regulacja, zgodnie z ktéra o ile w ramach inwestycji zrealizowanej
w gminie uruchomione zostato przedsigbiorstwo wodociggowe lub kanalizacii, w rezultacie ktdrej wprowadzone zostana
ustugi wodno-Sciekowe, jakie dotychczas nie istnialy w danej miejscowosci, w razie zgody ministra odpowiedzialnego za
ustugi $wiadczone przez przedsigbiorstwa -wodno-kanalizacyjne Urzad mégt wyrazi¢ zgodg na zastosowanie innych oplat,
niz ustalone w przepisach ustawy. Dzigki tej dyspozycji mozliwe bylo, ze w przypadku inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkow unijnych, odpowiadajacych powyzszym przestankom taryfa za uslugi zostata ustalona przy wzigciu pod uwage
analizy CBA (Cost-Benefit Analysis) dotyczacej danego projektu, zapewniajge uwzglednienie w taryfach za ushige odpisu
amortyzacji 1 kosztéw dziatalnosci, zapewniajgc tym samym zréwnowazone funkcjonowanie przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych oraz pozniejsze finansowanie ich rekonstrukeji i konserwacji. Natomiast ubiegloroczna nowelizacja ustawy
wprowadzita zmiany, w rezultacie kidrej juz po uruchomieniu przedsigbiorstwa wodociggowego lub kanalizacyjnego
istnigje mozliwosé tzw. przejéciowego $wiadczenia uslug, Istotng zmiang jest tez to, ze ustalanie taryfy przejéciowe;
zwigzanej z przejsciowq ustuga zostato przeniesione do wylgcznej kompetencii Urzedu (zgoda ministra nie jest wymagana).
Zgodnie z nowelizacja ponadto operator ustug wodno-kanalizacyjnych w swym wniosku o ustalenie przejsciowej taryfy
zobowigzany jest w pelni i szczegélowo podeprzeé obliczeniami uzasadniajacymi do stosowania stawki taryf, Ustawa
okresla te elementy kosztéw, kidre podczas przeprowadzania obliczen dla uzasadnienia proponowanych taryf nalezy
traktowa¢ odrebnie i wspomniane wyliczenie obok nakladéw o charakterze materialnym, osobowym i innego rodzaju
obejmuje tez odpis amortyzacji oraz kosztow kapitatu.

W Niemczech nie istnieja regulacje na poziomie Federacji, lecz kwestia ta jest regulowana na poziomie krajow
zwigzkowych 1 rozwiazywana kazdorazowo w zaleznoéei od stanu prawnego lub rozporzadzen w poszczegélnych krajach
zwigzkowych oraz od postanowien w sprawie decyzji o wspéHinansowaniu ze érodkéw publiczaych.

Amortyzacja od srodkoéw trwalych w tym segmencie gospodarki komunalnej w Niemczech wyglada bardzo réznie. Z
zasady mozna zaklada¢, ze amortyzacja jest mozliwa od kosztéw zakupu i produkcji oraz od kosztow renowacji lub
wymiany. Ustawy o podatkach i oplatach komunalnych w niektérych krajach zwiazkowych nakazuja stosowanie
amortyzacji, inne pozostawiaja to jako kwestig otwarty. Takze kwestie dotacji ze $rodkéw publicznych przy budowie
obiektéw sg uregulowane w sposéb bardzo zréznicowany, powinny byé one jednak zawsze uwzgledniane. W kwestii
kosztow zakupu i produkeji jest to o tyle proste, ze dotacje s odliczane od kosztéw zakupu i produkeji. W sumie jest to
Jednak bardzo trudny 1 zlozony temat, przede wszystkim w sytuacji, kiedy w miedzyczasie prawie juz nie ma dotagji do
wykorzystania i z powodu malejacych kosztow czgsto nie istnieje wystarczajaca ilosé srodkdw na renowacje obiektéw lub
ich wymiang. Prowadzi to do jeszcze wigkszej heterogenicznosei w krajach zwiazkowych i czesciowo tez w jednostkach
komunainych tego samego kraju zwigzkowego. Poniewaz zaréwno dostarczanie wody, jak i odprowadzanie $ciekéw nalezy
do kompetencji krajow zwigzkowych, réwniez przyznawanie srodkéw publicznych w tym zakresie lezy zasadniczo w gestii
krajow zwigzkowych. To one okredlaja szczegGlowe zasady do przyznawania dotacji, np. w Nadrenii — Westfalii
dozwolone jest przyznawanie $rodkéw publicznych, a w Dolnej Saksonii dotacji ze srodkéw unijnych.

Przy kalkulacjach publiczno-prawnych opfat i cen za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw to od ustawy o podatkach
I oplatach komunalnych zalezy, czy dotacje nalezy traktowaé jako kapital amortyzacyiny, lub czy mozna je tak traktowaé
oraz od tego, czy nalezy zrezygnowa¢ z ustalania oprocentowania i amortyzacji, lub czy mo#na z nich zrezygnowaé, o ile




nic zagraza to trwalemu obstugiwaniu oprocentowania tego kapitatu. Przykiadowo w Saksonii takie dotacje sg
uwzgledniane w kalkulacji oplaty (ceny), a w Bawarii nie sg.

Z danych, jakie udato si¢ uzyska¢ z Berlina, miasta stolecznego na prawach kraju zwigzkowego, na podstawie
udostepnionego sprawozdania z dzialalnosci rocznej przedsiebiorstwa (2014) Berliner Wasserbetriebe (BWB) wynika, iZ
przy ustalaniu dla odbiorcéw ustug taryf (cen lub oplat) za dostarczang wode i odprowadzane $cieki uwzglednia sie
amortyzacjg od srodkéw trwatych sfinansowanych ze srodkéw publicznych.

Grupa Wielkosé

Zrédio danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa 1765 — podmioty Dane GUS - Tabl. Podmioty Wyeliminowanie watpliwosci
wodociggowo- zarejestrowane w gospodarki narodowej interpretacyjnych w zakresie
kanalizacyjne rejestrze REGON | zargjestrowane w rejestrze mozliwosci uwzgledniania w
deklarujgee REGON, deklarujgce niezbgdnych przychodach przy
prowadzenie prowadzenie dzialalnosci wg ustalaniu taryf za zbiorowe
dziatalnosci (pobér, wojewodztw oraz PKD 2007 - | zaopatrzenie w wode i
uzdatnianie i stan w dniu 31.12.2015 1. zbiorowe odprowadzanie
dostarczanie wody) Sciekdw amortyzacii srodkow
trwatych finansowanych ze
2559 - podmioty srodkéw europejskich
zarejestrowane w
rejestrze REGON ,
deklarujace
prowadzenie
dziatalnosei
{odprowadzanie i
oczyszczanie §ciekow)
Odbiorcy ustug Brak danych Wyeliminowanie watpliwosci
wodociagowo- interpretacyjnych w zakresie
kanalizacyjnych mozliwosci uwzgledniania w
niezbednych przychodach przy
ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i
zbiorowe odprowadzanie
ciekdéw amortyzacji srodkow
trwatych finansowanych ze
srodkow europejskich
Gminy 2478 Publikacja GUS —Powierzchnia | Wyeliminowanie watpliwosel
i ludnos¢ w przekroju interpretacyjnych w zakresie
terytorialnym w 2015 r. mozliwosci uwzgledniania w
niezbgdnych przychodach przy
ustalaniu taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie
sciekdw amortyzacji srodkéw
trwalych finansowanych ze
srodkéw europejskich

Projekt rozporzgdzenia zostanie przekazamy do konsultacji publicznych z terminem 14 - dniowym na zglaszanie
ewentualnych uwag, nastepujgcym podmiotom:

1) - Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

2) Krajowa Izba Gospodarcza,

3) Zwigzek Miast Polskich,

4) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

5) Unia Metropolii Polskich,

6) Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci,

7) Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP,

8) Krajowa Rada Spdaldzielcza, }

9) Polska Federacja Organizacji Zarzadeow, Administratoréw 1 Wiadcicieli Nieruchomosci,

10) Polska Federacja Zarzgdedw Nieruchomosci

11) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,




12) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Ponadto projekt rozporzgdzenia zostanie przestany zaopiniowania, z terminem 30 - dniowym na zglaszanie ewentualnych
uwag, do nastepujgeych podmiotow:

1) NSZZ ,Solidamosé”,

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

3) Zwigzek Pracodawedw Business Centre Club,

4) Forum Zwigzkow Zawodowych,

5) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

7y Konfederacji Lewiatan,

8) Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.
{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian {mln zi]
Ll 23747576 7118719710 fgcame10

Dochody ogé6iem 00 |60 (00 [00 |00 (00 (0,0 |00 ;00 [0,0 |00 |00
budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 00 100 (00 |00 |00 {00 (0,0 |00 {00 |0,06 [0,0 |00

budzet pasnistwa
JST

pozostate jednostki {oddzielnie)

Saldo ogdlem 0,0 [0,0 100 100 100 |00 |00 100 |00 |00 |00 |00

budzet pafstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw
publicznych

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@Znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsiebiorstwa Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak
$rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjgtych do obliczeri | Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
[ nie dotyczy

zgodnosci).

i | zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[_] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacii.

[ ]tak
[[Inie
[ nie dotyczy

L] srodowisko naturalne [7] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie pafistwowe |7 zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

11;am, s kon e

Planowane wykénéﬂié przepisow — HI kwartal 2016 r,







