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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2016 r., znak: LEG/2016/16/PP, w sprawie
interpretacji przepisow projektu ustawy Prawo wodne oraz w nawigzaniu do wyjasnien
przedstawionych na roboczym spotkaniu przedstawicieli Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
i Ministerstwa Srodowiska w dniu 9 stycznia 2017 r. w Bydgoszczy, uprzejmie wyjasniam
co nastepuje.

W art. 273 pkt 2 i pkt 3 projektu ustawy — Prawo wodne okreslono gérne jednostkowe
stawki oplat za ustugi wodne za pobér wéd w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci
pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego do celéw
innych niz bytowo-socjalnych. Zgodnie z art. 271 ust. 13 projektu ustawy — Prawo wodne podmiot
obowigzany do ponoszenia oplat za ustugi wodne, ktéry pobiera wody podziemne lub wody
powierzchniowe do réznych celéw lub potrzeb, jest obowiazany zapewni¢ odrgbny pomiar ilosci
wody pobieranej dla tych celéw i potrzeb. Przykladem takiego podmiotu jest w szczegdlnosci
przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne, ktére zaopatruje w wode odbiorcéw ustug
wykorzystujagcych wode do zaspokojenia potrzeb bytowo-socjalnych i przemystowych. W procesie
okreslania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw odbiorcy ushug
przyporzadkowani sg do taryfowych grup odbiorcéw ustug. Taryfowe grupy odbiorcéw ustug, zgodnie
z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139, z pézn. zm.), wyodrebnia si¢ na podstawie
charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych sciekéw, warunkéw zbiorowego zaopatrzenia
w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw, a takze na podstawie sposobu rozliczefi za $wiadczone
ustugi. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadne rozwazenie przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne mozliwosci wyodrebnienia taryfowych grup odbiorcéw ustug
w szczegdlnosei na podstawie rodzajéw prowadzonej przez odbiorce ustug dziatalnosci i celu na jaki
zostanie wykorzystana pobrana woda, zgodnie z podziatem okreslonym w przepisach art. 273 pkt. 2
i 3 nowej ustawy — Prawo wodne.




W przypadku braku mozliwosci zapewnienia przez podmiot obowigzany do ponoszenia
oplat za ustugi wodne odrgbnego pomiaru ilosci wody podziemnej Jub wody powierzchniowej
pobieranej do réznych celéw lub potrzeb wydaje sie zasadne uwzglednienie obowigzku wskazania
przez odbiorce ustug ww. informacji w umowie o ktérej mowa w art, 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu. Jezeli odbiorca wykorzystuje wode do réznych celéw lub potrzeb, zasadnym jest
rozwazenie wprowadzenia w pisemnej wmnowie o zaopatrzenie w wode, okreslong w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzanin
sciekdw, zawartej migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug,
obowigzku zapewnienia przez odbiorce odrebnego pomiaru ilodci wody wykorzystanej do realizacii
tych celéw i potrzeb. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w przepisach ustawy
zdma 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
obowigzku, wraz z okreéleniem terminu jego wykonania, zapewnienia przez odbiorcg wyposazenia
nieruchomosci w przyrzady 1 urzadzenia pomiarowe umozliwiajace dokonanie odrebnego pomiaru
ilosct wody wykorzystanej do realizacji tych celdw i potrzeb, W przypadku braku w szczegolnosel ze
wzgleddw techmicznych mozliwodci wykonania przedmiotowego obowigzku wydaje si¢ zasadne
rozwazenic wprowadzenia w regulacjach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $cickéw alternatywnych rozwigzan majgcych na celu umozliwienie oszacowania
pobranej przez odbiorcg ustig ilosci wody wykorzystanej do realizacji celéw 1 potrzeb
w szczegdlnosci okrestonych w art. 273 pkt 2 1 3 projektu Prawa wodnego.

Stosowanie do regulacji art. 2 pkt 18 lit a 1 b ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
w definicji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi ustawodawca wyodrebnit podziat ze wzgledu
na wykorzystanie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Zgonie z art. 2 pkt 18 lit a wode
przeznaczono cza do spozycia przez judzi stanowi woda w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu,
przeznaczona do picia, przygotowania zywnosci lub do innych celdw domowym, niezaleznie od jej
pochodzenia 1 od tego, czy jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub
pojemnikach. Drugim okresfonym w art. 2 pkt 18 lit. b rodzajem wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi jest woda wykorzystywana przez przedsigbiorstwo produkeji zywnosci do wytworzenia,
przetworzenia, konserwowania lub  wprowadzania do obrotu produktéow albo  substancji
przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Majac powyzsze na uwadze w art. 273 pkt 4 projektu Prawa
wodnego okreslono gdérne jednostkowe stawki opfat za ustugi wodne za pobdr wéd w formie optaty
zmiennej, w zaleznosci od tosci pobieranych wdd podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ramach pozwolet wodnoprawnych albo pozwolenn zintegrowanych, do celéw realizacji zadan
wilasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg ludnosct w wodg przeznaczong
do spozycia przez ludzi, ktdre dotycza definicji wody przeznaczonej do spozycia przez fudzi
okreslonej w art. 2 pkt 18 lit. a ustawy o zbiorowym. Dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
wykorzystywane] przez przedsigbiorstwo produkcii zywnosci do wytworzenia, przetworzenia,
konserwowania lub wprowadzania do obrotu produktéw albo substancji przeznaczonych do spozycia
przez ludzi gérne stawki oplat za ustugt wodne za pobdr wéd w formie opfaty zmiennej, w zaleznosci
od ilodci pobieranych wdd podziemnych Jub woéd powierzchniowych w ramach pozwolen
wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych, w szczegdlnosct do celéw produkeji artykuléw
spozywczych okredlono w art. 273 pkt 2 lit ¢ projektu Prawa wodnego.

Stosownie do regulacji art. 273 pkt 2 [it. za 1 lit. zb projektowanej ustawy — Prawo wodne
nalezy podkreslié, ze zakres naliczania oplaty za uslugi wodne dotyczy uzytkowania wody dla
proceséw o charakterze technologicznym. Jednoczesnie w zakresie tej optaty wzorowano sig, zgodnie
z zaloZzeniami projektu ustawy — Prawo wodne, na klasyfikacji PKD!, zwigzanej przedmiotowo
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z rodzajem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Trudno w tym aspekcie uznad za taka straty wody,
zgodnie bowiem z prowadzong statystyka publiczng, np. Rocznikiem GUS za rok 2014, 2015 czy tez
2016, wielkos¢ wody uzytkowanej na cele zwigzane z prowadzong dziatalnodcia gospodarczg nie
przekraczata 2 min m* (wedlug deklaracji skladanych przez korzystajacych z zasobéw wodnych
wramach statystki publiczne)). Oznacza to, ze przedmiotowa warto$¢ uwzgledniala tylko dane
dotyczgce zasobdw  wodnych wykorzystywanych bezposrednio do  konkretnej dziatalnosci
gospodarcze], nie klasyfikujac w ich zakresie strat jakie powstajgs w sieci. Co wiecej majac
na wrzgledzie tre$¢ przedmiotowe] regulacji, nalezy uwzglednié fakt, 12 w zatozeniach pobdr wad
do celéw zbiorowego zaopatrzenia ludnosel w wode zostal okreslony w art. 273 pkt 4 projektowane;j
regulacji.

Przedmiotowy artykul wskazuje wysokosé oplaty za pobdr wéd na cele zbiorowego
zaopatrzenia w wodg wahajaca sie miedzy 0,15 zf a 0,40 z} za | m* uzytkowanego zasobu. Na problem
racjonalnego gospodarowania wodg zwracala uwage takze Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ktéra
w informacji o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw
gmin  wojewddztwa lubuskiego”, znak: LZG.410.005.2015 Nr ewid. 22/2016/P/15/110/L.ZG,
stwierdzila, ze: zardwno gminy, jak { pizedsigbiorstwa wodociggowe nie wywigzaly si¢ z obowigzku
racjonainego gospodarowania zasobami wodnymi. Straty wody w skontrolowanych gminach wynosity
ponad 24 mln ', co odpowiada objetosci ponad 8 tys. basendw olimpijskich. W o$miu gminach nie
diagnozowano przvezyn strat wody lub nie podigto skutecznych dziakari w celu ich ograniczenia.
Znacznymi stratami wody obcigzano w catosci mieszkaviedw, zwighkszajge ceny dostaw wody. W ww.
wystgpieniu pokontrolnym NIK wskazal, ze w sytuacjach skrajnych straty wody przekraczaly poziom
50% wielkosci poboru wody na cele zbiorowego zaopatrzenia w wode. Majac na uwadze wyniki ww.
wystapienia NIK przepisy projektowanej ustawy powinny jasno 1 precyzyjnie zachecac
do minimalizacii strat wody w systemie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Oczywiscie w pefni zasadna jest kwestia opracowania odpowiednich symulacji, przez
pracownikdw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”, w zakresie mozliwych,
przewidywanych wysokosci optat za pobdr wody, odprowadzanie Sciekéw oraz odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych, tak by wysckos¢ obcigzenia byta uwzgledniona we wnioskach taryfowych.
Przy czym nalezy zaznaczyé, ze takie symulacje beda mozliwe do przeprowadzenia majgc pelen
dostep do danych, czyli zakresu pozwolenia wodnoprawnego, wielkodci szacowanych pobordw wody
lub szacowanej wielkodci opadu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z informacja o wynikach
kontroli NIK pn. ,Ksztaitowanie cen ustug za dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekéw”, znak:
1.87/430/002/2015, Nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ, aktualnie sporzadzane plany finansowe, a co za
tym idzie przyjmowane do nich wskazniki (przez przedsighbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne),
czgsto odbiegaja od faktycznego wykonania wskaznikéw w zakresie tych ustug. Jak wynika
z przedmiotowej informacji ujete przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w  latach
2013-2014 w planach taryfowych koszty w czesci byly przeszacowywane (m.in. koszty eksploatacji
iutrzymania (wykonanie do plann 94,7%), odsetki (76,4%), naleZznodci nieregularne (67,6%)).
Lacznie koszty ujete w taryfach jako niezbedne przychody bez marzy zysku, zostaty przeszacowane
w latach 2013-2014 06,4%, tj. o kwote 163.727,9 tys. zi. Oznacza to, ze dane wejéciowe
do oszacowania oplaty, zalezne bezposrednio od informacji przekazywanych przez dane
przedsieblorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne, beds adekwatne w stosunku do faktycznego
wykonania planu przez konkretny podmiot. Jednocze$nie w zakresie oplaty za wody opadowe
lub roztopowe stosowna oplata bedzie warunkowana potozeniem danego terenu znajdujacego sie
w administracyjnych granicach miasta. Zgodnie z art. 271 ust 5 projektu ustawy — Prawo wodne
wysokos¢ oplaty zmiennej za odprowadzanie do wdd - wéd opadowych lub roztopowych ujgtych
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, ustala sie jako iloczyn




jednostkowej stawki optaty, ilosci odprowadzonych wéd wyrazonej w m® i czasu wyrazonego
w latach, z uwzglednieniem istnienia urzgdzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych
oraz ich pojemnosci. Oznacza¢ to, ze wysokos¢ oplaty uzalezniona bedzie od faktycznego opadu.
Podstawowg okreslenia danych bgda obserwacje i pomiary meteorologiczne prowadzito przez 270
stacji synoptycznych i stacji klimatologicznych oraz 980 stacji opadowych, ktére prowadzity
wylgcznie pomiary opadu atmosferycznego, zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 r.
Szacowane wigc dane beda mogly by¢ podane w symulacji zgodnie ze $rednimi historycznymi. Majac
na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze okreslenie realnego wplywu regulacji art. 271 ust 5
projektu ustawy — Prawo wodne bedzie mozliwe do oszacowania po otrzymaniu przedmiotowych
danych.

W zwigzku z decyzja Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. o pozostawieniu
w 2017 r. stawek optat za wode¢ na poziomie stawek optat obowigzujacych w 2016 r., zmianie ulegto
brzmienie art. 546 projektu ustawy nowego Prawa wodnego.

Aktualnie organem wiasciwym w sprawach bedacych przedmiotem regulacji zawartych
w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow jest Minister Infrastruktury i Budownictwa. Procedowany projekt ustawy Prawo wodne
przewiduje w szczeg6lnosci zmiany polegajace na przeniesieniu do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej kompetencji w zakresie okreslania zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia
w wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw.

W przypadku dokonania zmian w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 815, z p6zn. zm.) i powierzeniu realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej propozycje zmian przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, przedstawione
w przedmiotowym pismie propozycje zmian beda mogly byé rozwazane w trakcie prac dotyczgcych
przygotowania odpowiednich regulacji prawnych majacych na celu wilasciwg realizacje zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczonag do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow,




