Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady i1 warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow, w tym:
1) zasady:

a) dziatalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,

b) tworzenia warunkow do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosSci

wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow,

C) ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony

srodowiska 1 optymalizacji kosztow;
2) wymagania dotyczace jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
3) tryb zatwierdzania taryf, organ regulacyjny oraz jego zadania.”;
2) wart. 18 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania regulaminu,
0 ktérym mowa w art. 19 ust. 3;”;
3) poart. 18d dodaje si¢ art. 18da w brzmieniu:

SArt.  18da. WOojt  (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje organowi
regulacyjnemu kopi¢ ostatecznej decyzji w sprawie wydania zezwolenia, jego zmiany
albo cofnigcia, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym ta decyzja stata si¢ ostateczna. Wraz
z kopia ostatecznej decyzji w sprawie wydania zezwolenia przekazuje si¢ kopie

wniosku, o ktérym mowa w art. 17.”;

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe

z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych i ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne.



4)

art. 19 otrzymuje brzmienie:
LArt. 19. 1. Rada gminy, na podstawie projektow regulaminow dostarczania wody
I odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-
-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac
o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
2. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pozniej niz w terminie miesigca od
dnia dorgczenia tego projektu.
3. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
4. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa
miejscowego.
5. Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow okresla prawa
I obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoOw ustug,
w tym:
1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;
2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4)  warunki przytaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreSlajgce mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-
-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonanego przytacza;
7)  sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;
8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody
I odprowadzaniu Sciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
6. Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania §ciekOw wraz z opinig, o ktorej mowa w ust. 2.”;



5)

6)

7)
8)

w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na okres

3 lat.”,

b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem uslug, poniesione w latach
obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie
ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow
W okresie obowigzywania taryfy;”,

c) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustalenie kosztow zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng w poprzednich
3 latach obrachunkowych, z tym ze, jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow jest krotszy niz
3 lata obrachunkowe, ustalenie tych kosztow obejmuje okres liczony od dnia
rozpoczecia tej dzialalnosci;”,

w art. 24:

a) uchyla si¢ ust. 1-5b,

b) uchyla si¢ ust. 7-13;

uchyla sig¢ art. 24a;

po art. 24a dodaje si¢ art. 24b—24j w brzmieniu:

SJArt. 24b. 1. Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny,
Z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwiazku ze zmiang stawki podatku od towarow
i ustug.

2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie 120 dni przed
upltywem okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, przekazuje organowi
regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy.

3. Wniosek zawiera okreslenie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
gminy, na terenie ktorej dziata przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, gminy, na
terenie ktorej ma obowigzywac taryfa, oraz okresu obowigzywania taryfy.

4. Do wniosku dotacza sig:

1) projekt taryfy;

2) uzasadnienie.



5. W uzasadnieniu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zamieszcza si¢ w szczegolnosci

informacje dotyczace:

1)
2)

3)

4)

5)

1)
2)
3)

4)

zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich §wiadczenia;

standardow jakosciowych ustug, w tym informacj¢ dotyczaca wptywu okreslonej

taryfy na poprawe jakosci ustug;

spodziewane] poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji

kosztow;

zmian warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy;

bilansowania iloSciowego i jakosciowego wod powierzchniowych 1 wod

podziemnych.

6. Do uzasadnienia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, dotacza sie:

sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe;

plan, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7;

informacje o ilo$ci zakupionej wody przez przedsiebiorstwo wodociggowo-

-kanalizacyjne i jej cenie lub informacje o ilosci Sciekow wprowadzonych do

urzadzen niebedacych w posiadaniu tego przedsigbiorstwa i cenie za ich

wprowadzenie — za ostatnie 3 lata obrotowe;

tabele bedace szczegdtowy kalkulacjg cen i stawek optat, okreslajace:

a) porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami 1 stawkami optat nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wode,

b) pordéwnanie cen i stawek opftat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami i stawkami optat nowe;j taryfy dotyczacej odprowadzania $ciekow,

C) ustalenie poziomu niezbednych przychodéw przedsigbiorstwa wodociaggowo-
-kanalizacyjnego,

d) alokacj¢ niezbednych przychodow  przedsigbiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego wedlug taryfowych grup odbiorcow ustlug w okresie
obowigzywania nowych taryf,

e) wspotczynniki alokacji w okresie obowigzywania nowych taryf, rozumiane
jako wspoétczynniki okre$lajagce procentowy udzial w tgcznych kosztach
danego rodzaju kosztéw zwigzanych z okre$long taryfowag grupg odbiorcow
ustug,

f)  kalkulacje cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie

scieckow metoda alokacji prostej,
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g) zestawienie przychoddéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
wedlug taryfowych grup odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wielkos$ci
zuzycia wody oraz cen 1 stawek optat za =zaopatrzenie w wodg
I odprowadzanie Sciekow w okresie obowigzywania nowych taryf,

h) skutki finansowe zmiany cen i stawek oplat za zaopatrzeniec w wode
i odprowadzanie $ciekow,

i) analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod, z uwzglednieniem
zasady zwrotu kosztow ustlug wodnych oraz dlugoterminowych prognoz
dotyczacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie korzystania
z zasobow wodnych na obszarze zlewni lub jej czesci.

7. Jezeli okres powadzenia dzialalno$ci przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow jest krotszy niz 3 lata, sprawozdania finansowe, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 1, oraz informacja, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 3, obejmuja okres
liczony od dnia rozpoczegcia tej dziatalnosci.

Art. 24c. 1. Organ regulacyjny, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku,
0 ktérym mowa w art. 24b ust. 2:

1) ocenia projekt taryfy, o ktorym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1, oraz uzasadnienie,
0 ktorym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 2, pod wzgledem zgodnosci z przepisami
ustawy oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

2) analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze¢ zysku oraz
weryfikuje koszty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci
ich ponoszenia, w celu zapewnienia ochrony interesoéw odbiorow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen.

2. Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy, o ktérych mowa w ust. 1, jest
pozytywny, organ regulacyjny zatwierdza taryfe, w drodze decyzji.

3. Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy, o ktérych mowa w ust. 1, jest
negatywny, organ regulacyjny odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz
zobowigzuje w tej decyzji, w terminie w niej okreSlonym, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne do przedtozenia poprawionego projektu taryfy, o ktérym
mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1, lub poprawionego uzasadnienia, o ktorym mowa
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w art. 24b ust. 4 pkt 2, wskazujac elementy projektu taryfy lub wuzasadnienia
wymagajgce poprawienia.

4. Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy, o ktérych mowa w ust. 1, jest
negatywny z powodu warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, wskazujgcych na koniecznosé
obnizenia cen i stawek oplat ponizej cen i stawek optat zawartych w projekcie taryfy,
a przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie przedtozylo w terminie okreslonym
w decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, poprawionego projektu taryfy, o ktérym mowa
w art. 24b ust. 4 pkt 1, lub poprawionego uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 24b ust. 4
pkt 2, organ regulacyjny okre§la tymczasowsg taryfe, w drodze decyzji, biorgc pod
uwage warunki ekonomiczne wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorstwo ~ wodociggowo-kanalizacyjne =~ oraz =~ zapewniajac  pokrycie
uzasadnionych kosztow tego przedsigbiorstwa.

5. Okreslenie tymczasowej taryfy nie zwalnia przedsigbiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego z obowigzku przedtozenia poprawionego projektu taryfy, o ktdérym
mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1, wraz z poprawionym uzasadnieniem, o ktorym mowa
w art. 24b ust. 4 pkt 2.

6. Stronami postepowan w sprawach wydania decyzji, 0 ktérych mowa w ust. 2—4,
sa przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz wilasciwy wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest gminng
jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, strong postepowania jest
wytacznie to przedsiebiorstwo.

7. Tymczasowg taryfe stosuje si¢ do czasu wejScia w zycie taryfy zatwierdzonej
zgodnie z ust. 2.

Art. 24d. 1. Za wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 24c ust. 2, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ponosi optate w wysokosci 500 zt. Wplywy z tej oplaty
stanowig przychod Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Opflatg, o ktéorej] mowa w ust. 1, uiszcza si¢ na rachunek bankowy organu
regulacyjnego, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 24c
ust. 2, stala si¢ ostateczna.

3. Stawka optlaty, o ktorej mowa w ust. 1, podlega z dniem 1 stycznia kazdego roku
zmianie w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug

konsumpcyjnych, oglaszanemu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,



w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

4. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, nie pozniej niz do dnia
1 sierpnia kazdego roku, oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysoko$¢ stawki optaty, o ktorej mowa
W ust. 1, na rok nastepny.

Art. 24e. 1. W terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktdérej mowa w art. 24c
ust. 2 lub 4, stala si¢ ostateczna, organ regulacyjny oglasza zatwierdzong taryfe albo
tymczasowa taryfe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Whasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza zatwierdzong taryfe
albo tymczasowa taryfe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
wlasciwej gminy.

3. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe
albo tymczasows taryfe na swojej stronie internetowej lub udostgpnia ja w punktach
obstugi klientow.

Art. 24f. 1. Zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa wchodzi w zycie po
uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 24e ust. 1.

2. Jezeli organ regulacyjny nie wyda decyzji, o ktérej mowa w art. 24c ust. 2 lub 3,
w terminie, o ktorym mowa w art. 24c ust. 1, taryfa wchodzi w zycie po uptywie 120 dni
od dnia doreczenia jej projektu organowi regulacyjnemu z wnioskiem o zatwierdzenie.

3. Taryfe, o ktérej mowa w ust. 2, oglasza przedsigbiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne na swojej stronie internetowej oraz udostgpnia w punktach obstugi
klientow.

Art. 24g. Dotychczasowg taryfe stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie nowej taryfy
albo tymczasowej taryfy.

Art. 24h. 1. W przypadku zmiany stawki podatku od towaréw i ustug stosowanej
dla ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow,
ceny i stawki optat wskazane w taryfie mogg ulec zmianie w zakresie wynikajgcym ze
zmiany stawki podatku.

2. W przypadku zmiany taryfy, o ktorej mowa w ust. 1, taryfa ta wchodzi w zycie
Z dniem, w ktorym ulegta zmianie stawka podatku od towardéw i1 ustug stosowana dla

ushug zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.
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3. Przepisy art. 24e stosuje si¢ odpowiednio do oglaszania taryfy, o ktdrej mowa
w ust. 1.

Art. 24i. 1. W okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci przez
powolane lub utworzone przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne lub podjecia
przez istniejace przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nowego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego
odprowadzania $ciekOw obowigzuja ceny i stawki oplat zatwierdzone przez organ
regulacyjny, w drodze decyzji, zapewniajace pokrycie uzasadnionych kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow.

2. Organ regulacyjny wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek
wilasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie co najmniej 14 dni przed
powolaniem lub utworzeniem przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub
podjeciem przez istnicjgce przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nowego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow.

3. Podstawe do okreslenia cen i stawek optat stanowig planowane dla pierwszego
roku dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego koszty zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.

4. W terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stala si¢
ostateczna, organ regulacyjny:

1) dorecza te¢ decyzje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu oraz
wlasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta);
2) oglasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

5. Wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza ceny i stawki optat na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwej gminy, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1.

6. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zamieszcza ceny i stawki optat na
swojej stronie internetowej lub udostepnia je w punktach obstugi klientow, w terminie
7 dni od dnia doreczenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1.

7. Ceny i stawki oplat wchodza w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,

0 ktérym mowa w ust. 4 pkt 2.
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Art. 24j. 1. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci jezeli wynika to
z udokumentowanych zmian warunkOow ckonomicznych oraz wielkosci ushug
I warunkéw ich $wiadczenia, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie
obowigzywania dotychczasowej taryfy moze zlozy¢ organowi regulacyjnemu wniosek
0 skrocenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz
uzasadnieniem, nie poézniej niz przed rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od
planowanego dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Przepisy art. 24b—24e i art. 24f ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W decyzji zatwierdzajacej taryfe orzeka si¢ o skroceniu czasu obowigzywania
dotychczasowej taryfy.”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 24b ust. 2, kierujac si¢ potrzebg
ujednolicenia oraz usprawnienia procesu zatwierdzania taryfy.”;
po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziaty 5a i 5b w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

Organ regulacyjny

Art. 27a. 1. Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Wiasciwo$¢ miejscowa dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
odpowiada umiejscowieniu siedzib regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j
Panstwowego  Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz zasadniczemu
trojstopniowemu podziatowi terytorialnemu panstwa.

3. Do zadan organu regulacyjnego nalezy:

1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;
2) zatwierdzanie taryf;
3) rozstrzyganie sporéw migdzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi

a odbiorcami ustug;

4)  wymierzanie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 29;
5) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-

-kanalizacyjnych, w szczegdlnosci obliczanie srednich cen dostaw wody i odbioru

sciekow i publikowanie informacji o tych cenach;
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6) sporzadzanie i publikowanie raportdow dotyczacych warunkéw wykonywania
dziatalnosci w zakresic zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

4. Zadania organu regulacyjnego nie wylaczajg uprawnien innych organdéw
wynikajacych z przepiséw odrebnych.

5. Organ regulacyjny prowadzi punkty informacyjne dla odbiorcow ustug.

Art. 27b. 1. W celu wykonywania zadan okreslonych w ustawie organ regulacyjny
moze wzywac przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, odbiorcg ustug lub gming,
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni, do przekazania informacji lub
dokumentéw niezbednych do wykonywania tych zadan.

2. Wezwanie, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera:

1)  wskazanie zakresu informacji lub dokumentow;

2) wskazanie celu wezwania;

3) wskazanie terminu przekazania informacji lub dokumentow;

4) pouczenie o sankcjach za nieprzekazanie informacji lub dokumentéw, za
przekazanie informacji lub dokumentéw nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad.

Art. 27c. 1. Do postepowania przed organem regulacyjnym stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257).

2. Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydawanych na podstawie
przepisow ustawy w stosunku do organu regulacyjnego jest Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z wytaczeniem decyzji, o ktorej mowa
w art. 27e ust. 1.

Art. 27d. Minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwos¢ miejscowg dyrektoréw regionalnych zarzgddéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow, kierujac si¢

koniecznoscig zapewnienia skutecznosci wykonywania zadan okreslonych w przepisach

ustawy.
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Rozdzial 5b

Rozstrzyganie sporow pomig¢dzy przedsi¢biorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi

a odbiorcami ustug

Art. 27e. 1. W sprawach spornych dotyczacych:

1) odmowy zawarcia umowy o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie $ciekoéw
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,

2) odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego, lub odmowy
przytaczenia do sieci nieruchomo$ci osobie ubiegajacej si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci

— na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.

2. Rozstrzygnigcie organu regulacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, moze polegac
na nakazaniu przedsigbiorstwu wodociaggowo-kanalizacyjnemu:

1) zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekdéw;

2)  przywrécenia dostawy wody;

3) otwarcia przytacza kanalizacyjnego;

4)  przytaczenia do sieci.

3. Na wniosek jednej ze stron, organ regulacyjny moze okresli¢, w drodze
postanowienia, na ktore stuzy =zazalenie, warunki zaopatrzenia w wod¢ lub
odprowadzania $ciekéw, lub przylaczenia do sieci, do czasu ostatecznego
rozstrzygnigcia sporu.

Art. 27f. 1. Od decyzji, o ktoérej mowa w art. 27e ust. 1, stuzy odwotanie do Sadu
Okr¢gowego w Warszawie — Sadu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. Postgpowanie w sprawie odwolania od decyzji, o ktdrej mowa w art. 27¢e ust. 1,
toczy si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pozn. zm.z)) 0 postgpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego.

3. Do postanowien, 0 ktorych mowa w art. 27e ust. 3, przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢

odpowiednio, z tym ze zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia.”,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727 i ...
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11) art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29. 1. Karze pienieznej podlega ten, kto stosuje taryfy:

1) nie przestrzegajac obowigzku ich przedstawienia do zatwierdzenia, 0 ktdrym mowa

w art. 24b ust. 1,

2) zawyzajgc ceny lub stawki opfat.

2. Tej samej karze podlega ten, kto zawyza ceny i stawki zatwierdzone zgodnie
z art. 24i ust. 1.

3. Karze pieni¢znej podlega ten, kto nie przekazat informacji lub dokumentéw na
wezwanie organu regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 27b ust. 1, lub przekazat
nieprawdziwe albo wprowadzajace w btad informacje lub dokumenty.

4. Kary pieni¢zne wymierza organ regulacyjny w drodze decyzji.

5. W decyzji, o ktdrej mowa w ust. 4, wskazuje si¢ numer rachunku bankowego, na
ktory uiszcza si¢ kare pieniezna.

6. Wysokos¢ kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w:

1) ust. 11 2 - nie moze przekroczy¢ 15% przychodu przedsigbiorstwa wodociggowo-

-kanalizacyjnego osiagni¢tego w poprzednim roku podatkowym;

2) ust. 3 — nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

7. Kara pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, jest ptatna z dochodu po
opodatkowaniu lub z innej formy nadwyzki przychodu nad wydatkami zmniejszonej
0 podatki.

8. Niezaleznie od kary pieni¢znej natlozonej na przedsigbiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne organ regulacyjny moze natozy¢ kare pieniezng na osobe sprawujgca
funkcje kierownika przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, z tym ze wysokos¢
tej kary pieni¢znej nie moze przekroczy¢é 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.
Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej
mowa W ust. 4, stala si¢ ostateczna.

10. Kary pieni¢zne nieuiszczone W terminie podlegaja przymusowemu $ciggnigciu
w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201).

11. Obowiazek uiszczenia kary pieni¢znej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym uptynal termin ptatnosci tej oplaty.

12. Wptywy z kar pieni¢znych stanowig dochod budzetu panstwa.
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13. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w sprawach decyzji, o ktorych

mowa W ust. 4, jest Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z pbdzn. zm.z)) w czescl pierwsze] W ksiedze pierwszej w tytule VII
po dziale IVe dodaje si¢ dziat IVf w brzmieniu:

~DZIAL IVF

Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego

Art. 4797°, Sad Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji i konsumentéw
jest wlasciwy w sprawach:

1) odwotan od decyzji, 0 ktérych mowa w art. 27e ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

(Dz. U. z 2017 r. poz. 328, 1566 i ...), organu regulacyjnego, o ktérym mowa

w art. 27a ust. 1 tej ustawy, zwanego w przepisach niniejszego rozdziatu ,,organem

regulacyjnym”;

2) zazalen na postanowienia organu regulacyjnego, o ktérych mowa w art. 27e ust. 3

ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.

Art. 479%. § 1. Odwolanie od decyzji organu regulacyjnego wnosi sie za jego
posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie
dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

8 2. Sad ochrony konkurencji i konsumentow odrzuca odwotanie wniesione po
uptywie terminu do jego wniesienia, niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy,
gdy nie uzupetlniono w wyznaczonym terminie brakéw odwotania.

Art. 479%. § 1. Organ regulacyjny przekazuje niezwlocznie odwolanie wraz
Z aktami sprawy do sadu.

8 2. Jezeli organ regulacyjny uwzgledni odwotanie w calosci, moze — nie
przekazujac akt sadowi — wyda¢ nowa decyzje, w ktorej uchyla lub zmienia swoja
decyzje, o czym bezzwlocznie powiadamia strong, przesylajac jej nowa decyzje, od
ktorej stronie stuzy odwotanie.

Art. 479%. Odwolanie od decyzji organu regulacyjnego powinno czyni¢ zado$é
wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie

zaskarzonej decyzji 1 warto$ci przedmiotu sporu, przytoczenie zarzutow, zwigzle ich
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uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiang
decyzji w catosci lub w czgsci.

Art. 479%, W sprawach z zakresu regulacji rynku stronami sa takze organ
regulacyjny oraz podmioty bedace strong w postgpowaniu przed tym organem.

Art. 479%*. Pelnomocnikiem organu regulacyjnego moze byé pracownik
Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie lub pracownik regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Art. 479%. W razie wniesienia odwotania od decyzji organu regulacyjnego, sad
ochrony konkurencji i konsumentéw moze, na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie,
wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygnigcia sprawy. Postanowienie moze
by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Art. 479%. § 1. Sad ochrony konkurencji 1 konsumentow oddala odwotanie od
decyzji organu regulacyjnego, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.

8 2. W razie uwzglgdnienia odwotania, sad ochrony konkurencji i konsumentow
zaskarzong decyzje uchyla albo zmienia w calo$ci lub w czgéci 1 orzeka co do istoty
sprawy.

Art. 479%”. § 1. Zazalenie na postanowienie organu regulacyjnego wnosi sie do
sadu ochrony konkurencji i konsumentdw w terminie tygodnia od dnia doreczenia tego
postanowienia.

§ 2. Przepisy art. 479%'% § 4 i 5 i art. 479%°-479% stosuje si¢c odpowiednio do
zazalen na postanowienia organu regulacyjnego.

Art. 479%. Skarga kasacyjna od orzeczenia sadu drugiej instancji przystuguje

niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 623 oraz z 2017 r. poz. 85 i 1557) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) odwotanie od decyzji oraz zazalenie na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji oraz organu

regulacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
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zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r.

poz. 328, 15661 ...).”;

2) wart. 32 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Optate stata w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od odwotania od decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty,
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz organu regulacyjnego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, a takze od apelacji, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie.

4. Opftate stala w kwocie 50 ztotych pobiera si¢ od zazalenia na postanowienie
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego oraz organu regulacyjnego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) w art. 240:
1)  wust. 3 w pkt 26 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 27 w brzmieniu:
»27) petig funkcj¢ organu regulacyjnego, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328, 1566 ...).”;
2) wust. 6 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) inng dziatalno$§¢ zwigzang z gospodarka wodng, z wylgczeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wode 1 zbiorowego

odprowadzania $ciekow.”.

Art. 5. 1. Do spraw, w ktérych postgpowanie wszczgto przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje organowi regulacyjnemu, o ktérym
mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dokumentacj¢ dotyczaca postgpowan
0 zatwierdzenie taryfy w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Organ regulacyjny, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
wzywa przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktorego dotyczy postgpowanie

0 zatwierdzenie taryfy, do przedlozenia, w terminie nie krotszym niz 21 dni od dnia
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doreczenia wezwania, dokumentacji spetniajgcej wymogi okre$lone w ustawie zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. W przypadku postgpowan o zatwierdzenie taryfy, wszczetych a niezakonczonych
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, do dnia wejScia w zycie taryfy albo cen
| stawek zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ ostatnio obowigzujace taryfy.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, termin, o ktdrym mowa w art. 24c ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 90 dni od dnia otrzymania dokumentacji przez organ

regulacyjny, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. W terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy wilasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przekazuje organowi regulacyjnemu, o ktdrym mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, kopie aktualnych decyzji o udzieleniu zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw,

wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuja i przedstawiajg radom gmin projekty regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

2. W terminie 2 miesi¢cy od dnia przedstawienia przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne projektow regulaminéw, o ktérych mowa w ust. 1, rady gmin po dokonaniu
ich analizy przekazuja do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktdrym mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, projekt nowego regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania $ciekow, na podstawie przepisdOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. W terminie 3 miesi¢cy od dnia przekazania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa
w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, projektu regulaminu, o ktérym mowa w ust. 2,
do zaopiniowania, organ regulacyjny przedstawia opini¢ na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. W przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 36—-38 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

5. Dotychczasowe regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, obowigzuja

do dnia wejscia w zycie nowych regulaminow.
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6. Ceny 1 stawki optat uchwalone przez rade gminy zgodnie z art. 24a ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg do dnia wejscia w zycia nowych cen

I stawek opfat.

Art. 8. 1. Taryfy obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja moc przez
180 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu,
0 ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wniosek o zatwierdzenie taryfy
w terminie 90 dni przed uptywem okresu, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. Jezeli rada gminy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie podjeta uchwaty
w terminie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym 1 nie uptyngt termin 70 dni, o ktorym mowa w art. 24 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — przyjmuje si¢ ze taryfy zweryfikowane
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wchodzg w zycie z dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sig.

Art. 9. Zmiana stawki optaty, o ktorej mowa w art. 24d ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1, nastepuje po raz pierwszy na rok 2019.

Art. 10. W przypadku wnioskow, o ktorych mowa w art. 24b ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, ztozonych od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 1 stycznia 2018 r.,
termin, o ktorym mowa w art. 24c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 90 dni od dnia
otrzymania wniosku przez organ regulacyjny, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 11. 1. Do dnia 31 grudnia 2017 r. zadania organu regulacyjnego, o ktérych mowa
W przepisach niniejszej ustawy, wykonuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

2. Z dniem 1 stycznia 2018 r. Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie albo wtasciwi dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wstepuja zgodnie ze swoja wlasciwoscia w miejsce
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do postgpowan administracyjnych
wszczgtych 1 niezakonczonych przed tym dniem. Wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy
ztozone do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i nierozpatrzone przed dniem

1 stycznia 2018 r. rozpatruje Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Art. 12. Do dnia 31 grudnia 2017 r. wptywy z optaty, o ktérej mowa w art. 24d ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1, stanowig dochdd budzetu panstwa.
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Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Funkcjonujace rozwigzania w zakresie sposobu sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow
oraz regulowania tej dziatalno$ci nie pozwalaja na wystarczajaco efektywny nadzoér nad

realizacja zadan przez podmioty $wiadczace ustugi wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328
I 1566) zarowno realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg
| zbiorowego odprowadzania S$ciekow, jak i nadzor nad wykonaniem tych zadan
znajduja si¢ w kompetencjach gminy. Tym samym niejednokrotnie jednostka
samorzadu terytorialnego pelni jednoczesnie funkcje wiasciciela przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, organu nadzoru nad realizacja zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania S$ciekow, a takze
przedstawiciela odbiorcow ustug. Rozwigzanie to prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego
wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych oraz wystapienia konfliktu interesow
pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwem wodociggowo-
-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba wickszej
standaryzacji ustug w sektorze zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow, w szczegdlnosci dotyczacych efektywnego trybu
I mechanizmu regulacyjnego dotyczacego ustanawiania cen i optat za §wiadczenie ustug

oraz jednolitych warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci w tym zakresie.

Na problem niewla$ciwego ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekOw niejednokrotnie zwracala uwage takze w informacji
0 wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli (w szczeg6lnosci ,,Realizacja zbiorowego
zaopatrzenia w wode mieszkancoOw gmin wojewodztwa lubuskiego”, znak:
LZG.410.005.2015, Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG, ,Ksztaltowanie cen uslug za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow”, znak: LSZ/430/002/2017, Nr ewid.
20/2016/P/15/101/LSZ).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw ma na celu wyeliminowanie
problemow zwigzanych z niewtasciwym funkcjonowaniem rynku ustug dotyczacych

zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow. Regulacje



projektu ustawy zmierza¢ beda do prawnego zabezpieczenia interesu odbiorcow ustug
przez ustanowienie niezaleznego i specjalistycznego organu regulacyjnego, ktory
sprawowa¢ bedzie dodatkowy nadzér nad realizacja zadan z zakresu zbiorowego

zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Sprawowanie kompetencji regulacyjnych w odniesieniu do zadan z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow polega¢ bedzie
W szczegdlnosci na opiniowaniu przez organ regulacyjny projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym =zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. poz.1566) oraz zatwierdzaniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

I zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

Kompetencje organu regulacyjnego obejmowaé beda takze rozstrzyganie sporow
mi¢dzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug oraz
wymierzanie kar pienigznych w przypadku nieprzestrzegania obowigzku zatwierdzania
taryf przez organ regulacyjny lub stosowania zatwierdzonych taryf, zawyzajac ceny lub

stawki optat.

Aktualny model regulacji rynku $wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych nie
zapewnia obiektywnego i niezaleznego nadzoru w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
scickow regulacja rynku zostala powierzona gminie i jest oparta na podziale
kompetencji pomiedzy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 1 rad¢ gminy. Regulacje
wWw. ustawy przypisuja jednostkom samorzadu terytorialnego szereg zadan, do ktérych

W szczegolnosci nalezy zaliczy¢ zatwierdzanie taryf.

W obowigzujacym stanie prawnym gmina zatwierdza taryfe za zbiorowe zaopatrzenie
wwode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciek6w na podstawie przekazanego przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wniosku o zatwierdzenie taryfy. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze ustugi dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania $cickoOw $wiadczone sg przede wszystkim przez zaktady
budzetowe lub przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonujace w formach

spotek prawa handlowego, w ktorych gmina jest wigkszosciowym badz wytacznym



wiascicielem. W konsekwencji ta sytuacja moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzrostu cen 1 stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie
sciekow. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego, mimo dost¢gpnych narzg¢dzi
kontrolnych, w szczegdlnosci w postaci prawa do weryfikacji wnioskow taryfowych,
czgsto nie wykorzystuja swoich uprawnien, a tym samym nie chronig

W wystarczajacym stopniu odbiorcéw ustug przed systematycznym wzrostem cen.

Zastrzezenia mogg budzi¢ réwniez regulacje w zakresie procedury uchwalania
regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow. Na gruncie aktualnych
rozwigzan prawnych rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulamindow
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Brak dostatecznej dociekliwosci i1 determinacji w kontroli przedmiotowych
projektow regulamindw przez rad¢ gminy, a takze nieznajomos¢ przez radnych materii
prawnej w tym zakresie, powoduje, ze uchwalane regulaminy mogg by¢ sprzeczne

Z obowigzujacymi przepisami.

Kwesti¢ problematyczng stanowia ponadto kompetencje w zakresie rozwigzywania
sporow pomiedzy przedsigbiorcami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug.
Szeroki zakres zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego
odprowadzania S$ciekOw przypisany organowi gminy stanowi¢ moze przyczyne
wystgpienia konfliktu interesow pomiedzy stronami: gmina — przedsigbiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne — odbiorca ustugi.

W zwigzku z powyzszym wada funkcjonujacego modelu rynku wodno-sciekowego jest
W szczegolno$ci brak mozliwosci udziatu zewnetrznego, wyspecjalizowanego
I niezaleznego organu regulacyjnego w obszarze zadan z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, w szczegodlnosci
dotyczacych weryfikacji 1 oceny zasadnos$ci taryf oraz regulaminu dostarczania wody
| odprowadzania $ciekoéw, jak rowniez rozstrzygania sporé6w pomiedzy podmiotami

$wiadczacymi ustugi wodociggowo-kanalizacyjne a odbiorcami tych ustug.

Stosownie do regulacji projektu ustawy, organowi regulacyjnemu zostanie przekazana
cze$¢ instrumentow prawnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego

odprowadzania $ciekow, ktére aktualnie nalezg do kompetencji gminy.



Projektowana ustawa przewiduje powierzenie funkcji organu regulacyjnego w sprawach
realizacji zadan z =zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W zwigzku z powyzszym
dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie powierzona zostanie funkcja organu regulacyjnego. Powotanie
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie przewiduje ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.
Wiasciwos¢ miejscowa dyrektoréow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1zbiorowego odprowadzania $ciekow zostanie
okreslona w akcie wykonawczym przewidzianym do wydania na podstawie art. 27d
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, zgodnie =z konieczno$cia zapewnienia skuteczno$ci

wykonywania zadan okreslonych w przepisach projektu ustawy.

Najwazniejsze uprawnienia regulacyjne dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotycza opiniowania
projektu regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw oraz zatwierdzania
taryf. Odnos$nie do kompetencji organu regulacyjnego w zakresie opiniowania
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow, zaproponowana regulacja ma
na celu uzyskanie stanowiska organu wyspecjalizowanego w sprawach wodociggowo-
-kanalizacyjnych w przedmiocie zgodno$ci postanowien projektu regulaminu
z przepisami 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze po przyjeciu przez rad¢ gminy, regulamin ten

pozostanie aktem prawa miejscowego.

Rolg organu regulacyjnego bedzie zapewnienie weryfikacji i zatwierdzanie taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw pod katem ich
zgodno$ci z przepisami prawa, majac na wzgledzie w szczegdlnosci ochrong odbiorcow

ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat.
Za wydanie decyzji dotyczacej zatwierdzenia taryf przez organ regulacyjny przepisy
projektu ustawy przewidujg uiszczanie optaty przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

-kanalizacyjne. Wysoko$¢ optaty stanowi dwukrotno$¢ optaty za wydanie pozwolenia



wodnoprawnego, okreslonej w przepisach art. 398 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
— Prawo wodne, ktéra zostata nastepnie zaokraglona do pelnych 100 zt. Optata ma na
celu pokrycie czesci kosztoéw wydatkow ponoszonych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, ktéremu jako osobie prawnej, w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
Z pézn. zm.), wyspecjalizowanej w gospodarce wodnej powierzone zostang
kompetencje w zakresie obstugi systemu wnioskow skladnych przez przedsigbiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjne.

Przepisy projektu ustawy wprowadzajg zmiany w okresie obowigzywania taryf.
Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla¢ bedzie taryfe na okres 3 lat.
Dotychczas taryfy obowigzywaly przez okres 1 roku. Wydluzenie okresu
obowigzywania taryf ma na celu w szczegdlnosci mozliwo$¢ bilansowania dostgpnych
zasobow wodnych w okresie dluzszym niz 1 rok z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia
zjawisk ekstremalnych (np. suszy) oraz wyceny dostgpnosci tego zasobu, a tym samym
pewnosci tej wyceny dla odbiorcow ustug wodnych, a co za tym idzie odbiorcéw ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Ponadto 3-letni okres obowigzywania taryf spowoduje,
ze corocznie przedsigbiorstwa nie begda musialy angazowal si¢ w wyznaczenie

wielkosci taryfy, a organ regulacyjny w jej weryfikacje.

Ponadto w zakresie kompetencji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przepisy projektu przewiduja
zbieranie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-
-kanalizacyjnych, w tym w szczegoélnosci publikowanie informacji o $rednich cenach
dostawy wody 1 odbioru $ciekdéw, sporzadzanie i publikowanie raportow dotyczacych
warunkéw wykonywania dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢
i zbiorowego odprowadzania $cickéw oraz prowadzenie punktow informacyjnych dla

odbiorcéw ustug.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie bedzie organem wlasciwym w zakresie rozstrzygania sporow
miedzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ushug,
W szczegolnosci dotyczacych odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekoOw przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, odcigcia

dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego, lub odmowy przylaczenia



nieruchomosci osobie ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Zgodnie
z regulacjami projektu od decyzji organu regulacyjnego w przedmiocie ww. spraw
spornych przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu ochrony

konkurencji i konsumentow.

Przyznanie uprawnien regulacyjnych Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania
scieckow nie bedzie sta¢ w sprzecznosci z wyrazong w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
scieckow zasada, ze powyzsza dzialalno$¢ stanowi zadanie wilasne gminy. Nalezy
zaznaczy¢, ze zasadnicza cz¢$¢ zadan 1 uprawnien gminy w ramach funkcjonowania
ww. ustawy zostanie w nowym systemie utrzymana. Dotyczy to w szczego6lnosci
wydawania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania §ciekéw, przygotowania i uchwalania regulamindéw dostarczania wody
| odprowadzania $Sciekow, uchwalania planu i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, publikacji taryf. Projekt nie pozbawia rdéwniez gmin
wladztwa nad przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi wykonujacymi
zadania na ww. rynku na podstawie ww. ustawy — w przypadku gdy zadania te zostaly

powierzone spotkom komunalnym.

Powierzenie organowi regulacyjnemu kompetencji w zakresie zatwierdzania taryf czy
tez rozstrzygania w okreslonym zakresie sporo6w pomigdzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a uzytkownikiem koncowym z pewnoscig nie wypacza
zawartej w ww. art. 3 ust. 1 zasady, a jest jednocze$nie uzasadnione w konteks$cie
dotychczasowych do$§wiadczen z funkcjonowania rynku, ktorego obejmg projektowane
zmiany. Analiza tego rynku wykazala, ze obecny system, w ktorym gmina skupia catos¢
uprawnien w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, w niewystarczajacy
sposob chroni uzytkownikow koncowych (a wigc w znaczacym stopniu konsumentow).
Przyczyng takiego stanu jest w szczegolnosci brak adekwatnej pieczy nad dziataniami
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, wynikajacy ze skupienia w ramach
jednego organu zbyt duzej liczby uprawnien w odniesieniu do ww. rynku (gmina jako

wiasciciel 1 jednoczesnie jako organ regulacyjny).

Projekt modyfikuje zakres zadan gminy w odniesieniu do zbiorowego zaopatrywania

w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekdw jedynie w ograniczonym stopniu. Projekt



w istocie odbiera uprawnienie wladcze jednostkom samorzadu terytorialnego tylko
w odniesieniu do zatwierdzania taryf — jednak nalezy podkresli¢, ze juz w obecnym
stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego nie maja nieograniczonej wtadzy
w zakresie ksztattowania taryf. Uchwaly rady gminy w sprawie zatwierdzenia taryf
podlegaja kontroli (w ramach nadzoru administracyjnego), jak réwniez moga byc
przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. Dodatkowo Prezes UOKiK moze
zgodnie z kompetencjami (ex post) wszczyna¢ i prowadzi¢ postgpowania w sprawach
praktyk ograniczajacych konkurencj¢ lub praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow w zwigzku z praktykami stosowanymi przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne badz jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze powyzsze uprawnienia w niewystarczajacy sposob chronig
uzytkownikow koncowych, dlatego tez konieczne jest powierzenie Panstwowemu
Gospodarstwu  Wodnemu Wody Polskie funkcji organu regulacyjnego, organu

dziatajacego ex ante, ktorego zadaniem bedzie w szczegdlnosci zatwierdzanie taryf.

Stanowisko, ze zastrzezenie do wlasciwosci gminy okreslonego rodzaju zadania
z zakresu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty jako zadania wiasnego nie
przesadza automatycznie, ze gmina taka ma wylaczno$¢ i dowolnos¢ w ksztattowaniu
cen za wykonywanie tych zadan, pojawia si¢ takze w orzecznictwie sadow
administracyjnych, w szczegblnosci w wyroku WSA w Poznaniu, wyrok
2 16.10.2013 r., IV SA Po 509/13 (,,...sam fakt, ze sprawy kanalizacji nalezg do zadan
wlasnych gminy nie powoduje, ze do kompetencji organu stanowigcego gminy nalezy

wprowadzanie oplat za podiaczenie do sieci podmiotow chcgcych z niej korzystac”).

Nalezy takze zauwazy¢, ze przedstawiony w projekcie model zatwierdzania taryf za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekoOw przez niezalezny od organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego organ regulacyjny powiela rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w odniesieniu do rynku dostarczania
energii cieplnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezag w szczeg6lnosci sprawy
zaopatrzenia w energi¢ cieplng. Zadania te realizowane sg przez gming poprzez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, odpowiednie dziatania planistyczne itp.
Natomiast kwestia zatwierdzania taryf nalezy zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia

1997 r. — Prawo energetyczne, niezaleznie od ww. dziatalno$ci gminy, do Prezesa



Urzedu Regulacji Energetyki 1 nie jest kwestionowana pod katem zgodnosci z art. 166

Konstytucji czy przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
Projekt zaktada wprowadzenie zmian w nastgpujacych ustawach:

— ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,

— ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

— ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Szczegotowe informacje na temat skutkéw finansowych oraz spoteczno-gospodarczych
projektu ustawy zostaty opisane w Ocenie Skutkow Regulacji. Ponadto w Ocenie

Skutkéw Regulaciji wskazano zrodta finansowania projektowanych regulacji.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. zadania organu regulacyjnego, o ktérych mowa
W przepisach niniejszej ustawy, bedzie wykonywal Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. Do dnia 31 grudnia 2017 r. wplywy z oplaty za zatwierdzenie
taryty beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



