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Prezes

Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

KU.022.2.2018.M0

DECYZJA

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm., dalej jako: ,u.s.d.g.”) oraz art. 104 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) po
rozpoznaniu wniosku I o wydanie  pisemnej
interpretacji w zakresie zasad naliczania opfat za ustugi wodne za pobdér wdd podziemnych i
odprowadzanie Sciekow

stwierdzam, ze:

1) w przypadku, gdy pozwolenie wodnoprawne na pobdér wéd podziemnych nie podaje
maksymalnej iloéci pobieranej wody wyrazonej w m° na sekunde - do obliczenia optaty statej za
pobér wéd podziemnych nalezy przyja¢ te wielkos¢ poboru wéd okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym, ktéra po przeliczeniu na wymiar m? na sekunde stanowié¢ bedzie maksymalng
wartosé;

2) w przypadku, gdy pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi nie
podaje maksymalnej ilosci $ciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi wyrazonej w m’ na
sekunde - do obliczenia optaty statej za wprowadzanie $ciekéw do wdéd lub do ziemi nalezy
przyjaé te wielkos¢ zwiazang z ilocig odprowadzanych Sciekéw do wod lub do ziemi okreslong w
pozwoleniu wodnoprawnym, ktéra po przeliczeniu na wymiar m® na sekunde stanowi¢ bedzie
maksymalng wartos¢;

3) w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 i
2180, dalej jako: ,Prawo wodne”), tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Wody
Polskie dokonuja ustalenia opfaty zmiennej za pobér woéd podziemnych lub  wéd
powierzchniowych, a takze za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi w oparciu o dane
pozyskane z zastosowanego jednego lub wigcej sposobéw ustalenia wysokosci optaty za ustugi

wodne, spoérédd enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce w art. 552 ust. 2 pkt 1 -3
Prawa wodnego.



Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2018 r. do Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako:
»Wody Polskie”) wptynat wniosek . - . (dalej takze jako:
»~Whnioskodawca”) o wydanie pisemnej interpretacji w zakresie zasad naliczania Wnioskodawcy przez
jednostki PGWWP opfat za ustugi wodne za pobdr wéd podziemnych i odprowadzanie $ciekéw na
podstawie Prawa wodnego.

Wobec nieuiszczenia optaty od wniosku, w terminie 7 dni od dnia jego zlozenia, powotany
whniosek zgodnie z art. 10 ust. 6 u.s.d.g. pozostawiony zostat bez rozpatrzenia, o czym Wnioskodawca
zostat poinformowany pismem z dnia 7 lutego 2018 r.

W dniu 14 lutego 2018 r. do Wdéd Polskich wplyneto pismo Wnioskodawcy wyjasniajace, ze
nieuiszczenie optaty od wniosku ztozonego w dniu 12 stycznia 2018 r. wynikalo z nieprzekazania przez
Wody Polskie informacji o numerze rachunku bankowego, na ktéry nalezy uisci¢ optate. Do pisma
Whioskodawca zataczyt wydruk z poczty elektronicznej Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
PGWWP w Poznaniu w formie wiadomosci mailowej z dnia 5 stycznia 2018 r., z ktdrej wynika, ze
pracownik wskazanej jednostki poinformowat Wnioskodawce, ze z uwagi na trwajacy proces organizacji,
w chwili obecnej nie moze wskaza¢ numeru konta do uiszczenia wymaganej optlaty. Jednoczesnie
Whioskodawca w powotanym pi$mie wskazat, ze samodzielnie ustalit numer rachunku bankowego Wéd
Polskich, na ktéry wptacit w dniu 13 lutego 2018 r. optate od wniosku oraz wniést o pilne rozpatrzenie
ztozonego wniosku o wydanie pisemnej interpretacji.

Majgc powyzsze wzgledy na uwadze nalezy przyjac, ze wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
w zakresie zasad naliczania Wnioskodawcy przez Wody Polskie optat za ustugi wodne za pobdr wod
podziemnych oraz odprowadzanie $ciekéw wymaga rozpatrzenia, jednak obowigzek ten zaktualizowat
sie dopiero w dniu 14 lutego 2018 r., kiedy to Wnioskodawca ponownie wnidst o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, w jego indywidualnej sprawie opisanej w
pi$mie, ktére wptyneto do Wéd Polskich w dniu 12 stycznia 2018 r. oraz uiszczajac oplate od wniosku w
dniu 13 lutego 2018 r.

W wymienionym pi$mie Wnioskodawca podat, ze dysponuje pozwoleniem wodnoprawnym na
pobdr wdd podziemnych z ujecia udzielonym decyzja Marszatka

ktore okresla maksymalny
dopuszczalny pobdr wody w ujeciu godzinowym i rocznym oraz przecigtny pobér wody w ujeciu
dobowym, a dla studni awaryjnych maksymalny dopuszczalny pobdr wody w ujeciu godzinowym i
rocznym. Whnioskodawca, wskazujac na tres¢ art. 271 ust. 2 i 3 Prawa wodnego, podnidst, ze budzi
watpliwosci, ktéra z wartosci wynikajacych z pozwolenia winna zosta¢ przyjeta przez Wody Polskie do
ustalenia optaty stalej za pobér wody. Wnioskodawca prezentujagc wiasne stanowisko w sprawie
stwierdzit, ze wobec tego, iz powotany przepis wskazuje na ,czas wyrazony w dniach” wiasciwe jest
odniesienie sig do wartosci dobowych maksymalnych, a w razie ich braku, jak ma to miejsce w
analizowanym stanie faktycznym nalezy odnies$¢ sie do wartosci dobowych $rednich wskazanych w
pozwoleniu wodnoprawnym.

Ponadto Wnioskodawca podal, ze posiada pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekdw
komunalnych do rzeki [/ udzielone decyzjami Marszatka [y
I, ktére
okreslaja maksymalny dopuszczalny zrzut $ciekdw w ujeciu godzinowym, dobowym i rocznym oraz
przecietny dopuszczalny zrzut $ciekdw w ujeciu dobowym.

Whioskodawca, wskazujagc na tre$¢ art. 271 ust. 5 Prawa wodnego, podniést, ze budzi
watpliwosci, ktdra z wartosci wynikajacych z pozwolenia winna zosta¢ przyjeta przez Wody Polskie do
ustalenia optaty stalej za odprowadzanie sciekow. Wnioskodawca prezentujac wtasne stanowisko w
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sprawie stwierdzit, ze wobec tego, iz powotany przepis wskazuje na ,,czas wyrazony w dniach” wiaéciwe
jest odniesienie sig do maksymalnych wartosci dobowych wskazanych w posiadanych przez
Whnioskodawce pozwoleniach wodnoprawnych.

Nastepnie Wnioskodawca, po przytoczeniu treéci art. 272 ust. 11 oraz art. 552 ust. 2 Prawa
wodnego wskazal, ze powstaje pytanie, czy w okresie od dnia wejécia w zycie Prawa wodnego, tj. od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Wody Polskie przy ustalaniu oplaty zmiennej za pobdr wdd
powierzchniowych i wéd podziemnych oraz za odprowadzanie éciekéw do wéd lub do ziemi bedg braé
pod uwage rzeczywista ilos¢ wody pobranej przez Wnioskodawce i rzeczywista ilo¢ $ciekow
odprowadzanych przez Wnioskodawce, jezeli iloéci te beda ustalane na podstawie odczytéw urzadzer
pomiarowych posiadanych przez Wnioskodawce, czy tez nominalng ilos¢ wody, do poboru ktérej
Whnioskodawca jest uprawniony na podstawie posiadanych pozwoleri i nominalng ilo$¢ $ciekdw jakie
zgodnie z pozwoleniami Wnioskodawca teoretycznie moze odprowadza¢ do wéd lub do ziemi.

Whioskodawca prezentujgc wiasne stanowisko w sprawie stwierdzit, ze w ramach postepowania
zmierzajgcego do ustalenia wysokosci opfaty zmiennej za ustugi wodne za pobér wéd i odprowadzanie
$ciekoéw, w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r., Wody Polskie winny jako dowdd dopuéci¢ takze
pomiary dokonywane przez Wnioskodawce i w konsekwencji ustali¢ optate zmienng za pobdr wéd i
odprowadzanie $ciekéw w oparciu o rzeczywistg iloé¢ pobranej wody i odprowadzonych $ciekéw.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g., przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie, ktéry stosownie do ust. 2 art. 10 u.s.d.g. moze dotyczyé zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzer przysztych. W mysl art. 10 ust. 5 u.s.d.g, udzielenie interpretacji nastepuje w
drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwolanie. Interpretacja zawiera wskazanie prawidlowego
stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia $rodka
zaskarzenia.

W niniejszej sprawie zaistnialy przestanki obligujgce Prezesa Wadd Polskich - organ Wad Polskich,
reprezentujgcy Wody Polskie na zewnatrz (art. 241 ust. 1 i 2 Prawa wodnego) do udzielenia interpretacji
W wymienionej sprawie, skoro Wody Polskie zgodnie z art. 271 ust. 1 oraz art. 272 ust. 17 Prawa
wodnego ustalajg odpowiednio wysoko$¢ optaty statej oraz optaty zmiennej za pobér wéd podziemnych
oraz wod powierzchniowych, a takze za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi. Ztozony wniosek
dotyczy indywidualnej sprawy, albowiem Whnioskodawca jako podmiot korzystajacy z ustug wodnych
obowigzany jest ponosi¢ oplaty za ustugi wodne, ktére stanowig danine publiczng w rozumieniu art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Przepis art. 271 ust. 2 Prawa wodnego wskazuje, ze wysoko$¢ optaty statej za pobdr wadd
podziemnych ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty, czasu wyrazonego w dniach i
maksymalnej iloéci wody podziemnej wyrazonej w m?/s, ktéra moze byé pobrana na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, z uwzglednieniem stosunku iloici wody
podziemnej, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie tych pozwoleri, do dostepnych zasobéw wéd
podziemnych.

Z tresci powotanego przepisu wynika, ze jedng ze sktadowych wzoru stuzgcego wyliczeniu optaty
statej za pob6r wdd podziemnych jest maksymalna iloé¢ wody podziemnej wyrazonej w m?*/s, ktéra
moze byc pobrana na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.

W przypadku gdy pozwolenie wodnoprawne albo pozwolenie zintegrowane nie okresla
maksymalnej wielkosci poboru wéd w wariancie przyjetym w art. 271 ust. 2 Prawa wodnego, tj.
wyrazong w m’/s maksymalng iloé¢ wody podziemnej, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie
wymienionych pozwolen - dla ustalenia wysokosci optaty stalej nalezy przyjac¢ te wielkos¢ poboru wdd
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okre$long w pozwoleniu wodnoprawnym, ktéra po przeliczeniu na wymiar m® na sekunde stanowié
bedzie maksymalng wartosc.

Stanowisko to znajduje uzasadnienie w funkcji optaty statej, ktora jest powigzanie jej wysokosci z
maksymalng wielkosScig poboru wody, jaka moze by¢ pobrana z zasob6w wodnych w jednostce czasu,
stanowiacg takze odzwierciedlenie gotowosci sSrodowiska wodnego do udostepnienia zasobow wody w
ramach tej ustugi wodnej. Innymi stowy skoro wysoko$¢ opfaty statej powigzana jest z maksymalng
presja na $rodowisko wodne, to tylko tak dokonane obliczenie opfaty stalej polegajace na oparciu sig¢ na
tej wielkosci poboru wéd okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym, ktéra po przeliczeniu na wymiar m’
na sekunde stanowic¢ bedzie najwyzsza warto$¢ — jest zgodne z celem tej optaty, a takze koreluje wprost
z treécig art. 271 ust. 2 Prawa wodnego, ktdry postuguje sie pojeciem maksymalnego poboru wad.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze nieprawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy,
ktory twierdzi, ze w sytuacji, gdy pozwolenie wodnoprawne nie okreéla maksymalnego poboru wody
wyrazonego w m>/s, to nalezy odnieé¢ sie do wartosci dobowych maksymalnych, a w razie ich braku do
wartosci dobowych $rednich. Warto w tym miejscu rowniez wskaza¢, ze argumentacja Wnioskodawcy
na poparcie zaprezentowanego stanowiska jest nieprawidtowa, bowiem odniesienie sig¢ w art. 271 ust. 2
Prawa wodnego do ,,czasu wyrazonego w dniach” zwigzane jest z okresem korzystania z ustugi wodnej
wynikajacej z pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego w danym roku
kalendarzowym (z uwagi na roczny wymiar opfaty statej), a nie z maksymalng ilosciag wody mozliwej do
pobrania.

Przepis art. 271 ust. 5 Prawa wodnego stanowi, ze wysokos$¢ opfaty stalej za wprowadzanie
$ciekdw do wod lub do ziemi ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w
dniach i okreélonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalnej
ilosci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, wyrazonej w m’/s.

Z tresci powotanego przepisu wynika, ze jedng ze sktadowych wzoru stuzgcego wyliczeniu optaty
statej za wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi jest okre$lona w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym maksymalna ilos¢ Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
wyrazona w m’/s.

W przypadku gdy pozwolenie wodnoprawne albo pozwolenie zintegrowane nie okredla
maksymalnej iloé¢ sciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemi w wariancie przyjetym w art. 271 ust. 5
Prawa wodnego, tj. wyrazonej w m*/s maksymalnej iloé¢ éciekéw, ktéra moze by¢ wprowadzana do wod
lub do ziemi na podstawie wymienionych pozwolen - dla ustalenia wysokosci optaty statej nalezy przyja¢
te wielko$¢ zwigzang z iloscig odprowadzanych Sciekéw do wdd lub do ziemi okredlong w pozwoleniu
wodnoprawnym, ktéra po przeliczeniu na wymiar m* na sekunde stanowi¢ bedzie maksymalng wartos¢.

Stanowisko to znajduje uzasadnienie w funkcji optaty statej, kt6rg jest powigzanie jej wysokosci z
maksymalng presja na srodowisko wodne zwigzang z maksymalng iloscig mozliwych do wprowadzenia w
jednostce czasu $ciekdw do wad lub do ziemi. Innymi stowy skoro wysokos$¢ optaty statej powigzana jest
z maksymalng presja na srodowisko wodne, to tylko tak dokonane obliczenie optaty statej polegajace na
oparciu sie na tej wielkosci maksymalnego dopuszczalnego zrzutu $ciekdw, ktéra po przeliczeniu na
wymiar m® na sekunde stanowi¢ bedzie najwyisza warto$¢ — jest zgodne z celem tej opfaty, a takie
bezposrednio koreluje z trescig art. 271 ust. 5 Prawa wodnego, ktéry postuguje sie pojeciem
maksymalnej ilosci $ciekdw wprowadzanych do waéd lub do ziemi.

W tej sytuacji stwierdzi¢ naleizy, ze nieprawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ktéry
twierdzi, ze w sytuacji, gdy pozwolenie wodnoprawne nie okredla maksymalnej ilosci Sciekow
wprowadzanych do wdd lub do ziemi wyrazonej w m?/s, to nalezy odnieé¢ sie do maksymalnych
wartosci dobowych. Warto w tym miejscu réwniez wskaza¢, ze argumentacja Whnioskodawcy na
poparcie zaprezentowanego stanowiska jest nieprawidtowa, bowiem odniesienie sie w art. 271 ust. 5
Prawa wodnego do ,czasu wyrazonego w dniach” zwigzane jest z okresem korzystania z ustug wodnych
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wynikajgcych z pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego w danym roku
kalendarzowym (z uwagi na roczny wymiar oplaty statej), a nie z maksymalng iloscia sciekdéw mozliwych
do wprowadzenia do wéd lub do ziemi.

Z art. 272 ust. 2 i ust. 6 pkt 1-4 Prawa wodnego odpowiednio wynika, ze wysokos¢ opfaty
zmiennej za pobo6r wdd podziemnych lub wdd powierzchniowych ustala sig jako iloczyn jednostkowej
stawki optaty i ilosci pobranych wéd podziemnych lub wdd powierzchniowych, wyrazonej w m°, a optaty
zmiennej za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty i wyrazonej w kg ilosci substancji wprowadzanych ze $ciekami do wod lub do ziemi, w tym
substancji wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs);
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs); zawiesiny ogdlnej; sumy chlorkéw i
siarczanow (Cl+S0,). '

W mysl art. 272 ust. 11 Prawa wodnego, ustalenie ilosci pobranych wéd podziemnych lub waéd
powierzchniowych lub iloéci $ciekéw wprowadzanych do waéd lub do ziemi odbywa sie na podstawie
odczytu wskazarn przyrzagdow pomiarowych lub na podstawie danych z systemdédw pomiarowych.
Jednoczesnie art. 552 ust. 2 pkt 1-3 Prawa wodnego stanowi, ze ustalenie wysokosci opfaty za ustugi
wodne w okresie od dnia wejscia w zycie Prawa wodnego do dnia 31 grudnia 2020 r. nastepuje na
podstawie okre$lonego w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym celu i zakresu
korzystania z wod; pomiaréw dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli
gospodarowania wodami lub ustalefn z przeglagdéw pozwolet wodnoprawnych; pomiaréw
dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli pozwolen zintegrowanych.

Z powotanych regulacji wynika, ze w okresie przejéciowym Wody Polskie dokonuja ustalenia
optaty zmiennej za pobd6r wod podziemnych lub wéd powierzchniowych, a takie za wprowadzanie
$ciekdw do wadd lub do ziemi w oparciu o dane pozyskane z zastosowanego jednego lub wiecej
sposobow ustalenia wysokosci optaty za ustugi wodne, sposréd enumeratywnie wymienionych przez
ustawodawce w art. 552 ust. 2 pkt 1 — 3 Prawa wodnego.

Odnoszac sie do stanowiska Wnioskodawcy, wedtug ktdrego - w okresie od dnia 1 stycznia 2018
r. do dnia 31 grudnia 2020 r. optata zmienna za pobdr wod i odprowadzanie Sciekdw winna by¢ ustalana
przez PGWWP w oparciu o rzeczywistg ilo$¢ pobranej wody i odprowadzanych sciekdw na podstawie
pomiarow dokonywanych przez Wnioskodawce — wyjasni¢ nalezy, ze z art. 552 ust. 2 pkt 1-3 Prawa
wodnego wynika, ze obliczenie optaty zmiennej na podstawie pomiaréw dokonywanych w ramach
kontroli gospodarowania wodami stanowi jedna, lecz nie jedyng metode ustalenia wysokosci optaty
zmiennej. Warto w tym miejscu rowniez wskazaé, ze wbrew twierdzeniom Wnioskodawcy, ustalanie
wysokosci optaty zmiennej za korzystanie z ustug wodnych nie jest dokonywane w postepowaniu
administracyjnym, lecz na zasadach i w trybie okreslonym przez Prawo wodne. Optata zmienna za ustugi
wodne okreslana jest decyzjg administracyjng wydawang przez wiasciwy organ PGWWP jedynie w razie
zaistnienia przestanek wskazanych w Prawie wodnym, tj. w przypadku niewniesienia optaty po
otrzymaniu informacji sporzadzonej przez PGWWP ustalajgcej jej wysoko$¢ oraz nieuznania przez Wody
Polskie reklamacji ztozonej przez podmiot obowigzany do ponoszenia optat, ktdry nie zgodzit sie z jej
wysokoscia.

Majac powyzsze na uwadz

Dyraekior

P
Uaioni
Adrian Kofczewial
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Gospodarki Morskiej i Gospodarki
Srédladowej, za posrednictwem Prezesa PGWWP, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec Prezesa PGWWP. Z dniem dorgczenia Prezesowi PGWWP oéwiadczenia o zrzeczeniu
sig przez strong prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

| Otrzymuje: :
' 2. afa.
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