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Wstep

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone w oparciu 0 nastepujgce akty prawne:

®

(i)

(i)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spétkami (Dz.U. z 2016, poz. 1202), dalej takze: ,nowa ustawa kominowa’;

ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2099 ze zm.), dalej takze: ,ustawa kominowa z
2000 r.”;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.
902 ze zm.);

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 139, ze zm.), dalej takze: ,uzzw’;

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030
ze zm.), dalej takze: ,ksh’;

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 573 ze
zm.), dalej takze: ,ugk”;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),
dalej takze: ,usg’;

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2016 poz. 380 ze zm.), dalej
takze: ,kc’.

Zakres zastosowania nowej ustawy kominowej

Zgodnie z art. 1 ust. 1 nowej ustawy kominowej, reguluja ona sposéb wykonywania uprawnien z akcji
przystugujgcych:

®

(i)

(iii)

(iv)

Skarbowi Panstwa,
jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom,
panstwowym osobom prawnym,

komunalnym osobom prawnym

— w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkédw organdw zarzgdzajgcych i organéw nadzorczych,

a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z cztonkami organéw zarzadzajgcych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecie ,akcje” jest w swietle art. 1 ust. 3 pkt 7 nowej ustawy kominowej
rozumiane szeroko i obejmuje zaréwno termin ,akcje”, jak i ,udzialy”. W konsekwencji nowa ustawa
kominowa znajdzie zastosowanie do wszystkich spétek kapitatowych z udziatem jednostek samorzgdu
terytorialnego — tj. zaréwno spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i spétek akcyjnych. Powyzszy
wniosek potwierdza tres¢ art. 14 nowej ustawy kominowej. Zgodnie z nim, w ustawie z dnia 3 marca 2000
r. 0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 2099) w art. 1
uchyla sie pkt 4-7. Oznacza to, ze ustawa kominowa z 2000 r. nie bedzie juz miata zastosowania do
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) jednoosobowych spétek prawa handlowego utworzonych przez Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego;

(i) spétek prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akciji;

(iii) spétek prawa handlowego, w_kiérych udziat jednostek samorzadu terytorialnego
przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akgiji:

(iv) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat spoétek, o ktérych mowa powyzej przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze stara ustawa kominowa z 2000 r. bedzie nadal obowigzywata,
jednak w wezszym niz dotychczas zakresie'.

Nowa ustawa kominowa znajdzie natomiast zastosowanie nie tylko do wyzej wymienionych podmiotéw, co
do ktérych stosowano dotychczas przepisy ustawy z 2000 r., ale takze do podmiotéw wyjetych spod jej
rezimu. Wynika to bowiem z faktu, iz przepisy nowej ustawy kominowej bedg stosowane wobec wszystkich
podmiotéw, ktérych udziaty lub akcje posiada Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzki, panstwowe osoby prawne albo komunalne osoby prawne. Nowa ustawa kominowa nie uzaleznia
bowiem jej stosowania od posiadania przez podmiot publiczny pozycji dominujgcej w danej spoice.
W rezultacie posiadanie przez gmine zaledwie jednej akcji lub udziatu w spétce kapitatowej bedzie wigzato
sie z obowigzkiem stosowania przepiséw nowej ustawy kominowe;j.

lil. Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych

Nowa ustawa kominowa wprowadza pojecie ,podmiotu uprawnionego do wykonywania praw
udziatowych”. To na nim bedg cigzyly okreslone obowigzki zwigzane z realizacig postanowien nowej
ustawy kominowej. Mowa tutaj w szczego6lnosci o podejmowaniu przez ,podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych” dziatan majgcych na celu wprowadzenie zasad wynagradzania
okreslonych nowg ustawg kominowg. Dziatania te bedg polegaty przede wszystkim na doprowadzeniu do
gtosowania przez walne zgromadzenie spotki projektéw uchwat ustalajgcych zasady wynagradzania
cztonkéw organu zarzgdzajgcego oraz wynagrodzenie czionkédw organu nadzorczego spétki. Uchwaty te
beda musiaty by¢ zgodne z przepisami nowej ustawy kominowej, a podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych bedzie obowigzany do gtosowania za jej uchwaleniem.

' Mianowicie, jej stosowanie zostanie ograniczone do nastepujacych podmiotéw:

(i)  przedsiebiorstw panstwowych;

(i) panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos$é¢ prawng, kitdére nie sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych
mowa w pkt ivi v, oraz nie sg szkotami wyzszymi;

(ili) samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos$¢ prawng, ktdre nie sg jednoczesnie podmiotami, o
ktérych mowa w pkt 4, 6 i 7 starej ustawy kominowej;

(iv) agencji panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, w tym agencji wykonawczych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.5);

(v) instytutéw badawczych lub podmiotéw, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy o instytutach badawczych;

(vi) fundacji, w ktérych dotacja ze srodkéw publicznych przekracza 25% rocznych przychodéw albo w ktérych mienie pochodzace
ze $rodkdw publicznych przekracza 25% majgtku fundacji na koniec roku kalendarzowego i jego warto$¢ przekracza 10%
przychodow tej fundacii;

(vii) panstwowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem organéw administracji publicznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
podmiotéw, kitérych kierownicy podlegajg przepisom ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430, z pbzn. zm.6);

(viii) samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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Ustawodawca zaliczyt do ,grupy podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw udziatowych” podmioty
reprezentujgce:

(i) Skarb Panstwa,
(i) jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,
Gip  panstwowe osoby prawne,
(iv) komunalne osoby prawne
— w zakresie wykonywania praw z akcji (udziatow) przystugujgcych tym podmiotom.

Zgodnie natomiast z art. 12 ust. 4 ugk ,w jednoosobowych spétkach jednostek samorzgdu terytorialnego
funkcije zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych jednostek
samorzadu terytorialneqo”. Przepis ten jest przepisem szczegéinym w stosunku do art. 156 i 303 § 1
KSH. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku spoétek jednoosobowych wszystkie uprawnienia
zgromadzenia wspélnikow lub walnego zgromadzenia wykonuje wspdlnik. W przypadku jednoosobowych
spotek jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: ,jst”) funkcje zgromadzenia wspdélnikéw petnig
organy jst. Wobec sposobu reprezentaciji funkcje te beda w praktyce petnity organy wykonawcze tych
podmiotow.

W przypadku gmin, ktére realizujg zadanie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, organem tym bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta)®. Jak przy tym wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie 3/l SA/Wr
2377/03 ,wykonywanie uprawnien z udziatow lub akcji nalezy do sfery majgtkowej. Podejmowanie decyzji
dotyczgcych ksztaftu organdw wewnetrznych spotek jest zwigzane z prawami wynikajgcymi wprost z prawa
do akcji i udziatéw. W systemie organdw gminy w zakresie wytgcznej kompetencji wojta gminy dotyczgcej
gospodarowania mieniem komunalnym znajduje sie takze uprawnienie do wykonywania przystugujgcych
gminie praw z udziatdw i akcji. Podejmowanie decyzji dotyczgcych kandydatéw na cztonkéw organow
kontrolnych w spotkach prawa handlowego, w ktérych gmina posiada udziaty lub akcje, nalezy zatem do
wytgcznej kompetencji wéjta/burmistrza’.

W przypadku natomiast spétek, ktére nie sg spotkami jednoosobowymi jst, wykonywanie uprawnien
wiascicielskich nastepuje zgodnie ze sposobem reprezentacji wskazanym w statucie lub ustawie. W
doktrynie wskazuje sie natomiast, iz nie ma przeszkdéd, aby uprawnienia te byly wykonywane przez
petnomocnikdéw ustanowionych przez organy wykonawcze jst. Taki sposdb realizacji uprawnien dotyczy
zaréwno spotek jednoosobowych jak réwniez tych podmiotéw, gdzie jst jest jednym z wielu udziatowcow®.

Iv. Stosowanie nowej ustawy kominowej na przyktadzie przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego

Zgodnie z art. 2 pkt 4 uzzw przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest przedsiebiorca w
rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekdéw, oraz gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju dziatalnosé. Jednoczesnie

2. Ziety, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2012.
% Ibidem. W tym ostatnim zakresie mozna spotka¢ w doktrynie poglad odmienny, negujacy mozliwos¢ wykonywania uprawnien
zgromadzenia wspdélnikéw lub walnego zgromadzenia jednoosobowych spétek samorzgdowych przez petnomocnikéw lub osoby
upowaznione. Zob. M. Szydto, Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej, s. 464.

5
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ustawodawca w art. 3 ust. 1 uzzw natozyt na gminy zadanie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekow”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 usg gmina, w celu wykonywania swoich zadan, moze tworzy¢é jednostki
organizacyjne. W praktyce mogg by¢ to podmioty dwojakiego rodzaju: po pierwsze, jednostki
funkcjonujgce w strukturze organizacyjnej gmin, a po drugie jednostki funkcjonujgce poza nig, posiadajgce
odrebng osobowo$é prawng’. Nalezy przy tym zauwazyé, ze szczegdtowe zasady wykonywania zadan
publicznych przez gminy reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. | tak, art. 2
ugk stanowi, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spoétek prawa handlowego.

Nie wchodzgc w tym miejscu w szczegéty dotyczace form prawnych w jakich moga funkcjonowaé PWIK,
nalezy zauwazy¢, ze nowa ustawa kominowa znajdzie zastosowanie wylgcznie do czesci
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Wynika to z faktu, ze ma ona zastosowanie do
podmiotéw reprezentujgcych jst lub ich zwigzki, w_zakresie wykonywania praw z akcji (udziatdw)
przystugujgcych tym podmiotom. Tym samym bedzie ona dotyczyla przede wszystkim tych PWiK, ktére
funkcionujg w formie spétek kapitatowych, tj. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyijnej.
Jej przepisy nie bedg natomiast wptywaly na zasady ksztattowania wynagrodzenia kadry zarzgdzajacej w
zaktadach budzetowych. W tym zakresie nadal bedg obowigzywaly przede wszystkim przepisy ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.).

V. Obowiazki wynikajace z nowej ustawy kominowej

Giéwny ciezar wdrozenia przepisbw nowej ustawy kominowej cigzy na podmiocie uprawnionym do
wykonywania praw udzialowych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 nowej ustawy kominowej jest on obowigzany
podejmowac dziatania majgce na celu uksztattowanie istosowanie w spéice zasad wynagradzania
czionkéw organu zarzadzajgcego i cztonkéw organu nadzorczego okreslonych tg ustawg. Wykonanie tego
obowigzku polega w szczeg6lnosci na:

1) doprowadzeniu do glosowania przez walne zgromadzenie spétki projektéw uchwat w_sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego i cztonkdédw organu
nadzorczego spoétki zgodnie z ustawg oraz oddaniu gloséw za ich uchwaleniem;

2) odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw udziatowych oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 nowej ustawy
kominowej.

VL. Doprowadzenie do glosowania projektéw uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen kadry zarzadzajacej

Wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 nowej ustawy kominowej, bedzie wymagato
przeprowadzenia analiz_aktualnego systemu wynagrodzen, a nastepnie przygotowania nowych zasad
wynagradzania cztonkéw organdéw zarzgdzajgcych i nadzorczych przedsiebiorstw. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze ramy systemu wynagrodzen kadry zarzadzajgcej spotkami, w ktérych udziaty lub akcje majg
wskazane podmioty publiczne, ksztattujg poszczegbine przepisy nowej ustawy kominowej.

* B. Rakoczy, Umowa o zaopatrzenie... op. Cit.
°B. Brynczak, Komentarz... op. cit. pkt 5.3.
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O ile przy tym petna realizacia tego obowigzku bedzie stosunkowo prosta w przypadku spotek
jednoosobowych, o tyle moga pojawi¢ sie pewne trudnosci w przypadku spoétek o kapitale mieszanym.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w mys$l art. 245 ksh uchwaly zgromadzenia wspéinikéw zapadajg
bezwzgledng wiekszoscig gltoséw, jezeli przepisy ksh lub umowa spétki nie stanowig inaczej’.
Ustawodawca przewidziat podobng wigkszo$¢ w przypadku uchwat podejmowanych przez walne
zgromadzenie (art. 414 ksh). Co wiecej, umowa spotki moze naktada¢ stosowne wymagania co do
kworum. W praktyce moze sie zatem okazaé, ze podmiot publiczny — mimo podjecia stosownych staran —
nie zdota doprowadzi¢ do przyjecia uchwat w sprawie wynagrodzen, kiére bedg zgodne z wymogami
okreslonymi w nowej ustawie kominowej.

Niemniej jednak, powyzszy problem bedzie dotyczyt przede wszystkim spétek kapitatowych
Zz mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa. Biorgc pod uwage strukture witascicielskg przedsiebiorstw
wod-kan wydaje sie, ze podejmowanie uchwat w sprawie wynagrodzeh bedzie uzaleznione jedynie od
sprawnosci wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry jest podmiotem uprawnionym do wykonywania
praw z udziatéw i akcji w spotkach gminy.

VIl. Obowiazki cztonkéw organéw nadzorczych

Na okolicznos¢ niepodjecia przez walne zgromadzenie uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkéw organu zarzgdzajgcego ustawodawca przewidziat dodatkowy sposob wptywu na
wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej. Mianowicie, w przypadku nie podjecia przez walne zgromadzenie
uchwaty w sprawie wynagrodzen, pomimo podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 nowej ustawy
kominowej, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych przekazuje czionkom organu
nadzorczeqo wskazanym przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych informacje
0 koniecznosci wykonania obowigzku o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 analizowanej ustawy. Chodzi tutaj
mianowicie 0 obowigzek ksztattowania w spoétce wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego zgodnie z
przepisami nowej ustawy kominowej. Przejawem realizacji tego obowigzku jest natomiast wykonywanie
uprawnien wynikajacych z przepisow prawa oraz postanowien statutu dotyczgcych organu
nadzorczego, w szczegolnosci przy podejmowaniu uchwat.

Formalno-prawng formg zabezpieczenia wykonania wyzej wymienionego obowigzku jest obligatoryjne
o$wiadczenie sktadane przez kandydatéw na cztonka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot
uprawniony do wykonywa prawa wiascicielskich (zob. art. 3 ust. 1 nowej ustawy kominowej).

VIll. Zasady ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych.

Nowa ustaw kominowa istotnie zmienia spos6b ustalania wysokosci wynagrodzenia kadry zarzgdzajace;.
Dotyczy to réwniez kardy zarzgdzajgcej przedsiebiorstw wod-kan dziatajgcych w formie spotek prawa
handlowego. Mianowicie, nowa ustawa kominowa wprowadza mechanizm wymuszajgcy ustalenie
wysokos$ci wynagrodzen w sposéb uzalezniony od biezacej sytuacji spotki, jej wielkosci oraz skali
prowadzonej dziatalnosci. Co wiecej, nowa ustawa kominowa przewiduje mozliwo$¢ premiowania
menedzerow.

Nalezy zatem zauwazyC, ze w przeciwienstwie do ustawy kominowej z 2000 r. wynagrodzenie czionka
organu zarzadzajgcego (najczesciej cztonka zarzadu) nie bedzie juz ustalane w granicach maksymalnych

® A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo spdtek handlowych, Warszawa 2015, s.330.
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stawek, ale bedzie duzo bardziej elastyczne. Jego wysokos¢ bedzie ustalana w specjalnych uchwatach: w
sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego oraz w uchwatach w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego (zwane dalej takze: ,uchwatami w sprawie
wynagrodzen”).

Zgodnie z art. 4 nowej ustawy kominowej, wynagrodzenie cztonka organu zarzgdzajacego bedzie sktadato
sie z dwoch czesci:

@) statej (podstawowe wynagrodzenie zasadnicze zalezne od wielkosci podmiotu) oraz
(i) zmiennej (nagrody rocznej, uzupetniajacej, zaleznej od realizacji celow).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wynagrodzenie cztonka organu nadzorczego bedzie sktadato sie wylgcznie
z czesci statej. Co wiecej, art. 5 nowej ustawy kominowej okresla obligatoryjne oraz fakultatywne elementy
uchwaty w sprawie wynagrodzen.

IX. Wysokos¢ wynagrodzenia cztonka zarzadu.
A. Przepisy ogélne

Zgodnie z art. 4 ust. 2 czes¢ stata wynagrodzenia czionka organu zarzgdzajgcego ustala sie z
uwzglednieniem skali dziatalnosci spétki, w szczegdInosci wartosci jej aktywow, osigganych przychodow i
wielkosci zatrudnienia._Dla obliczenia cze$ci statej wynagrodzenia ustawodawca wprowadzit tzw.
2Wwidelki”, tj. dolne i gérne stawki wynagrodzenia, ktére powinna otrzymywac¢ osoba petnigca funkcje w
organie zarzadzajgcym dang spotka.

Ustawodawca wyodrebnit pie¢ grup ptacowych. W pierwszej z nich ,widetki” zostaly ustanowione na
poziomie od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru. Zgodnie natomiast z nowg ustawg
kominowa,_podstawa wymiaru jest definiowana jako ,wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w_sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego” i wynosi obecnie 4280,39 zt’. W przypadku
pigtej grupy ptacowej wysokosc¢ statej czesci wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego ustala sie od
siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru.

B. Stata czes¢ wynagrodzenia

Zaklasyfikowanie spoétki do jednej z pieciu grup ptacowych determinowane jest nastepujgcymi wskaznikami:
6) wielkoscig sredniorocznego zatrudnienia;

(i) wysokoscig rocznego obrotu netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdéw i ustug oraz operacji
finansowych;

(iif) suma aktywéw bilansu spotki.

Warto przy tym zauwazy¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 7 nowej ustawy kominowej, w przypadku grup
kapitatowych, skala dziatalnosci przedsiebiorcéw dominujgcych powinna uwzglednia¢ takze dziatalno$¢

" Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2015 r. (Dz. GUS z 22.01.2016 r., poz.
2).
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spoétek cérek. Innymi stowy, w przypadku podmiotu dominujacego, ustalenie wiasciwej grupy ptacowe;j
wymaga zsumowania liczby pracownikow, przychoddw oraz wartosci aktywdw ze wszystkich powigzanych
Z nim spotek.

Warunkiem zaliczenia spétki do jednej z pieciu grup ptacowych jest spetnienie, co najmniej w jednym z
ostatnich dwoch lat obrotowych przynaimniej dwéch przestanek przedstawionych w ponizszej tabeli:

— . Wielokrotnos¢
Zatrudnienie Roczny obroét netto 2
Lp. . : . Suma aktywow (euro) podstawy
(Sredniorocznie) (euro) :
wymiaru
1 do 10 ponizej 2 min ponizej 2 min 1-3
2 11-50 __Ppowyzej 2 min __Ppowyzej 2 min 24
i nie wigcej niz 10 min i nie wigcej niz 10 min
3 51-250 _Powyzej 10min _powyzej 10 min 35
i nie wigcej niz 50 min i nie wigcej niz 43 min
4 251-1250 _powyzej 50 min __Ppowyzej 43 min 4-8
i nie wigcej niz 250 min i nie wigcej niz 215 min
5 od 1251 powyzej 250 min powyzej 215 min 7-15

Przyktad: Przedsigbiorstwo wod-kan sp. z 0.0. z siedzibg w A zatrudnia 48 pracownikéw. W 2015 r.
spotka osiggneta roczny obrdt netto ze sprzedazy towaréw i ustug na poziomie 11,5 min Euro.
Suma aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec 2015 r. byta wyzsza niz rownowarto$é¢ 10 min
Euro.

Czy prezes zarzadu sp. z 0.0. z siedzibga w A moze po 9 wrzeSnia 2016 r. otrzymaé miesieczne
wynagrodzenie state w wysokosci 21 tys. z1?

Tak. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 nowej ustawy kominowej, cze$¢ statg wynagrodzenia cztonka
organu zarzgdzajgcego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci spotki, w szczegdlnosci
wartosci jej aktywdw, osigganych przychoddw i wielko$ci Zzatrudnienia, w wysoko$ci: od
trzykrotno$ci do pieciokrotno$ci podstawy wymiaru — dla spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 51 pracownikow,

b) osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
wyzszy niz rownowarto$¢ w ztotych 10 milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzgadzonego na koniec jednego z tych lat bylty wyzsze niz
rownowartosc¢ w ztotych 10 milionéw euro;

Wobec powyzszego wystarczy spetnienie tylko dwdch przestanek, aby zakwalifikowaé dang spotke
do odpowiedniej grupy ptacowej. W przedmiotowym przypadku spotka nie spetnia przestanki
Sredniorocznej liczby pracownikdw (nie zatrudnia co najmniej 51 pracownikéw), aczkolwiek spetnia
pozostate przestanki (obrotu i sumy aktywow). Wobec powyzszego cztonkowie zarzadu tej spotki
mogq otrzymywac wynagrodzenie nie wyzsze niz 5-krotno$¢ podstawy wymiaru, ktéra wynosi w
2016 r. 4280,39 zt.

Analizujgc przedzialy przedstawione w powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, iz _spora czesé spotek
komunalnych, w tym przedsiebiorstw wod-kan, zwilaszcza dziatajgcych poza najwiekszymi miastami,
Znajdzie sie w pierwszej, drugiej lub trzeciej grupie ptacowej. Teoretycznie moze to dla kadry zarzadzajgce
tymi spétkami oznaczaé obnizenie dopuszczalnego limitu wynagrodzenia, w stosunku do wczesniej

obowigzujacych regut wynikajgcych z ustawy kominowej z 2000 r. Wynika to bowiem z faktu, iz na gruncie
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nowej ustawy kominowej maksymalna wielokrotnos¢ podstawy wymiaru dla tych grup ptacowych wyniesie
(w zaleznosci od grupy ptacowej) 3-krotnosé¢, 4-krotnos¢ lub 5-krotnosé podstawy wymiaru. Tymczasem w
Swietle art. 8 pkt 3 ustawy kominowej z 2000 r. limit wynagrodzen kadry zarzgdzajgcej dla wszystkich
spotek z wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego wynosit 6-krotnosé podstawy

wymiaru.

W _praktyce jednak limit 6-krotno$ci podstawy wymiaru byt dotychczas iluzoryczny. Wynikato to z
mozliwosci wytgczenia przepiséw ustawy kominowej z 2000 r. w trybie jej art. 3. Warunkiem zastosowania
tego wytgczenia byto zawarcie kontraktu menedzerskiego w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, z jednoczesnym ustanowieniem zabezpieczenia osobowego lub rzeczowego ewentualnych
roszczen powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Alternatywg dla
ustanowienia zabezpieczenia byfa réwniez mozliwos¢ ubezpieczenia osoby wskazanej do petnienia funkcji
cztonka zarzagdu od odpowiedzialnosci cywilnej powstatej w zwigzku z zarzgdzaniem.

Okreslone w_nowej ustawie kominowej .widelki” nie maja charakteru bezwzglednie wigzaceqo®. W
pewnych sytuacjach czes$¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajgcego moze by¢ inna niz ta
wskazana w art. 4 ust. 2 nowej ustawy kominowej (zob. tabela). Takg mozliwos¢ ustawodawca przewidziat
w przypadku wystgpienia szczegélnych okolicznosci dotyczgcych spétki albo rynku, na ktérym ona dziata.
W art. 4 ust. 3 zostaly wskazane przyktadowe okolicznosci, w ktérych mozliwe jest przekroczenie
ustawowych widetek. Wsrdéd nich przewidziano m.in. realizacje programu inwestycyjnego znaczgco
przekraczajgcego wartos¢ aktywodw trwatych spétki, a takze sytuacje w ktérej spétka funkcjonuje krécej niz
rok.

Ustawodawca nie przesadzit przy tym czy mozliwe jest wylgcznie ,zwiekszenie”, czy tez ,zmniejszenie”
wyznaczonych przez widetki limitbw. Wynika to z art. 4 ust. 3 nowej ustawy kominowej, w ktérym
jednoznacznie wskazano, ze ,projekt uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzgdzajgcego (...) moze przewidywaé inng wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia”. .

Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku oddania gtoséw za uchwatg ustalajgcg wysokos¢ czesci statej
wynagrodzenia_cztonka organu zarzgdzajgcego W wyzszej wysokosci hiz okreslona zgodnie z art. 4
ust. 2 nowej ustawy kominowej, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych sporzgdza
pisemne uzasadnienie i publikuje je na swojej stronie podmiotowej w_Biuletynie Informaciji Publiczne;.
Wymogu takiego ustawodawca nie przewidziat w przypadku zastosowania wynagrodzenia nizszego niz
modelowe, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2.

Co wiecej, ustawodawca przewidziat ograniczenia w stosowaniu powyzszego wyjatku. | tak, przy ustalaniu
czedci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego spdtek bedacych spétkami publicznymi®
przepis art. 4 ust. 3 stosuje sie, z tym ze ustalenie czesci statej wynagrodzenia cztonka organu
zarzadzajgcego w innej wysokosci niz okreslona zgodnie z ust. 2 wymaga uprzedniego przeprowadzenia
poréwnania tak ustalonego wynagrodzenia z wysokos$cig wynagrodzen cztonkéw organdéw zarzadzajgcych
spotek publicznych o podobnej skali lub przedmiocie dziatalnosci, a wyniki poréwnania przedstawia sie
w pisemnym uzasadnieniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3.

8 Wypowiedz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Parnstwa Filip Grzegorczyka podczas 22-go posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 6 i 7 lipca 2016 r.: ,Wszyscy oczywiscie bedg musieli sie stosowac¢ do Ustawy [nowej ustawy
kominowej — wtrgcenie JB], bo jest to akt powszechnie obowigzujgcy w naszym kraju (...) Jednak to wcale nie oznacza, ze w
kazdym przypadku te widetki, ktére sg w niej okres$lone — widetki, ktére nazwatbym widetkami indykatywnymi — trzeba bedzie
stosowac. Chodzi mi o to, krétko mdwigc, ze samorzad terytorialny nie bedzie mdgt powiedzie¢, ze musi podnosi¢ pensje, bo
wynika to z ustawy. To nieprawda. (...) widetki zostaty ustalone na podstawie badan, ale do pewnego stopnia jest to arbitralne.
Jezeli samorzad uzna, ze nie stac go na to, to po prostu wyznaczy nizsze wynagrodzenie.”
® Przez spotke publiczng nalezy rozumie¢ spotke, w ktérej co najmniej jedna akcja jest zdematerializowana w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pdzn. zm.), z wyjgtkiem spdtki,
ktorej akcje zostaty zarejestrowane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.
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Innymi stowy, w przypadku spétek notowanych na gietdzie papieréw wartosciowych mozliwo$¢ wykroczenia
poza widetki ustawowe przy ustalaniu wynagrodzenia powstaje dopiero po przeprowadzeniu stosownych
badan poréwnawczych. Niemniej z punktu widzenia spétek komunalnych sytuacja, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 4 pkt 1 nowej ustawy kominowej ma znaczenie marginalne.

Znacznie istotniejsza natomiast moze by¢ dla przedsiebiorstw wod-kan norma wynikajgca z art. 4 ust. 4 pkt
2 nowej ustawy kominowej. W _Swietle teqo przepisu, przy ustalaniu czesci statej wynagrodzenia cztonka
organu zarzgdzajgcego podmiotéw, ktdrych przewazajgcy przedmiot dziatalnosci gospodarczej polega na
zarzagdzaniu aktywami podmiotow trzecich — uwzglednia sie wylacznie przestanke sumy aktywow
bilansu, przy czym przez aktywa rozumie sie réwniez aktywa powierzone w zarzadzanie.

Na tym tle powstaje bowiem pytanie o stosowanie tego przepisu w odniesieniu do przedsiebiorstw wodk-
kan, ktérym gmina udostepnita Infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng swojej spétce (przedsiebiorstwu
wod-kan) np. w oparciu 0 umowe dzierzawy. Takie przypadki sg znane w praktyce'® i mogg rodzi¢ pytanie
o to, czy nie mamy w tym wypadku do czynienia z sytuacjg, w ktdrej ,przewazajgcy przedmiot dziatalnosci
gospodarczej polega na zarzadzaniu aktywami podmiotéw trzecich”. Na tym etapie trudno jednoznacznie
rozstrzygna¢ te kwestie. W tym miejscu mozna jedynie zasygnalizowac, iz teoretycznie jest mozliwa taka
Sciezka interpretacyjna, co moze miec istotne znaczenie dla czesci przedsigbiorstw wod-kan.

C. Zmienna czes¢é wynagrodzenia.

Drugim elementem wynagrodzenia czionka organu zarzgdzajgcego jest tzw. czesé zmienna, fj.
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy. Wyptacenie tego skftadnika wynagrodzenia bedzie
uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzgdczych dla wszystkich lub niektérych jego cztonkéw. Stanowi
ono zatem odpowiednik dotychczasowej nagrody rocznej okreslonej w ustawie kominowej z 2000 r.

Nalezy przy tym podkreslic ze w przypadku spoétek realizujgcych misje publiczng albo spétek realizujgcych
zadania publiczne, przy okresleniu celéw zarzadczych, ich wagi oraz kryteriéw ich realizacji i rozliczania
uwzglednia sie takze stopien realizacji misji publicznej albo stopien realizacji zadan publicznych, w
okresie stanowigcym podstawe ustalenia wynagrodzenia uzupetniajgcego.

Wydaje sie przy tym, ze w_gronie spétek realizujgcych zadania publiczne mogg znalez¢ sie takze
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 3 pkt 11, przez spétke nalezy
przez to rozumie¢ spoétke, na ktérg ustawa albo statut naktada dodatkowe obowigzki w zakresie realizaciji
celéow publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 i 1777 oraz z 2016 r. poz. 65). Zgodnie natomiast z art. 6 pkt
3 wyzej przywotanej ustawy celami _publicznymi w rozumieniu ustawy jest m.in. budowa i utrzymywanie
publicznych urzadzeh stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania,
oczyszczania i odprowadzania sciekédw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz np. PWIK, ktére sg powotywane zwykle przez gminy w celu realizacji
zadania polegajgcego na zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, posiadaja
obowigzki zwigzane z budowa i utrzymaniem urzgdzen wskazanych w art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami. Stad tez wydaje sie, ze nalezy kwalifikowac je na gruncie nowej
ustawy kominowej jako ,spotki realizujace zadania publiczne”.

W praktyce moga zatem powsta¢ watpliwosci jakie bedg kryteria oceny ,stopnia realizacji zadan
publicznych” przez przedsiebiorstwa wod-kan. W celu zatem unikniecia sporéw dotyczgcych wyptaty czesci
zmiennej dla kadry zarzadczej tego rodzaju spétkami, zasadnym wydaje sie zawarcie stosownych

10 Zob. np. stan faktyczny na kanwie wyrok Wojewodzkie Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 maja 2015 r. (sygn. akt |
SA/Sz 3/15).
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postanowien w tresci uchwat w sprawie wynagrodzen. Moze to by¢ szczegdlnie istotne w poczgtkowej fazie
funkcjonowania nowej ustawy kominowej, kiedy jeszcze nie bedzie uksztattowane orzecznictwo sadowe
dotyczacej tej kwestii.

D. Wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego.

Wysoko$¢ wynagrodzenia czesci zmiennej wynagrodzenia nie moze co do zasady przekroczyé 50%
wynagrodzenia podstawoweqo czionka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym. W
przypadku spétek publicznych oraz najwiekszych spétek, zaliczanych do pigtej grupy ptacowej', prég ten
jest dwa razy wyzszy, tj. nie_moze przekroczy¢ 100% wynagrodzenia podstawoweqo czionka organu
zarzgdzajgceqo w poprzednim roku obrotowym.

E. Cele zarzadcze

Przyktadowe cele zarzadcze ustawodawca wskazat w art. 4 ust. 6 nowej ustawy kominowej. Wsér6d nich
pojawia sie m.in. wzrost zysku netto, osiggniecie albo zmiana wielkosci produkcii albo sprzedazy, czy tez
zmniejszenie strat. O ile przy tym mierzalno$¢ wyzej wymienionych celéw jest stosunkowo prosta, o tyle
pewne trudnosci moze nastreczaé weryfikacja realizacji celéw o charakterze strategicznym i planistycznym,
a takie cele zarzadcze réwniez zostaly przez ustawodawce wymienione.

Na marginesie wypada zauwazy¢, ze wynagrodzenie uzupetniajace czionka organu zarzadzajgcego,
bedzie przystugiwato dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania zarzgdu z dziatalnosci spétki oraz
sprawozdania finansowego spotki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu czionkowi organu
zarzgdzajgcego absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie (zob. art. 4
ust. 9 nowej ustawy kominowej).

X. Uchwata w sprawie wynagrodzen cztonkéw zarzadu.
A. Obligatoryjne elementy uchwaly.

Ustawodawca wiele miejsca poswiecit tresci projektow uchwat w sprawie wynagrodzen. W_literaturze
pojawito sie przy tym stanowisko, ze brak elementéw obligatoryjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 nowej
ustawy kominowej moze stanowi¢ podstawe do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie jej
niewaznosci'®. Poglad ten wymaga jednak weryfikacji, z uwagi na fakt, ze ustawodawca wskazuje jedynie
na elementy ,projektu” uchwaty. W praktyce zatem o ostatecznej tresci uchwaly decydowac bedzie sita
gtoséw na walnym zgromadzeniu tudziez zgromadzeniu wspdélnikéw. Jesli zatem podmiot publiczny bedzie
W _mniejszosci i dojdzie do wyeliminowania jednego z elementédw obligatoryjnych, jej zakwestionowanie
moze okazaé sie w praktyce problematyczne. Oczywiscie, mozliwosé zaskarzenia ustawy nie zawierajacej
elementéw obligatoryjnych bedzie mozna rozwazyé, jezeli podmiot publiczny byt jedynym udziatowcem w

" Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt nowej ustawy kominowej, do tej grupy ustawodawca zaliczyt spotke, ktéra w co najmniej jednym z
dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:
a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 1251 pracownikéw,
b) osiaggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych wyzszy niz rbwnowartos$é
w ztotych 250 milionéw euro,
c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat byly wyzsze niz réwnowartos¢ w ztotych 215 milionéw
euro.
'2 Tak m.in. K. Sienkiewicz, A. Kicinska, Nowa ustawa kominowa: koniec z fikcyjnymi limitami, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 29-
31 lipca 2016 r. nr 146 (4293).
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spotce handlowej. W takiej bowiem sytuacji cigzy na nim obowigzek podejmowania dziatan majgcych na
celu urzeczywistnienie przepiséw nowej ustawy kominowe;.

Abstrahujgc od wyzej zasygnalizowanych watpliwosci prawnych, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
przewiduja, ze:

6) z cztonkiem organu zarzgdzajgcego spétka zawiera umowe o swiadczenie ustug zarzadzania na
czas pelnienia funkciji, z obowigzkiem swiadczenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na to,

czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

(i) istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia przez spétke umowy, o ktérej mowa w pkt 1, przy czym umowa ta
moze okresla¢ rézne terminy wypowiedzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak hie
diuzsze niz 3 miesigce, jak tez moze przewidywac, ze termin wypowiedzenia uptywa z koncem
miesigca kalendarzowego;

(iii) cztonek organu zarzadzajacego nie bedzie pobierat wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztonka
organu w podmiotach zaleznych od spotki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

(iv) umowa, o ktérej mowa w pkt 1, zawiera obowigzek informowania przez cztonka organu
zarzadzajgcego o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spétki handlowej, nabyciu w niej akcji
oraz moze przewidywaé zakaz petnienia funkcji w organach jakiejkolwiek innej sp6tki handlowej
lub wprowadzaé inne ograniczenia dotyczgce dziatalnosci cztonka organu zarzadzajacego.

B. Fakultatywne elementy uchwaty.

Wsréd fakultatywnych elementéw projektéw uchwat w sprawie wynagrodzen ustawodawca wymienit:

) uprawnienia cztonkéw organu zarzgdzajgcego do korzystania z okreslonych urzgdzenh technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie spétki;

(i) wysokos¢ odprawy dla cztonkéw organu zarzgdzajgcego, o ktérej mowa w art. 7;

(iii) wysokos$¢ i warunki przyznania czionkom organu zarzadzajgcego odszkodowania z tytutu zakazu
konkurenciji, o ktorym mowa w art. 8;

@iv) w_jakiej czesci wyptata wynagrodzenia uzupetniajgcego jest uzalezniona od terminu, nie dtuzszego
niz 36 miesiecy, i warunkéw, w szczegélnosci powodujacych utrate prawa do otrzymania
wynagrodzenia uzupetniajgcego w catosci albo w czesci, jezeli w oznaczonym w umowie terminie
zajdg okolicznosci majgce wptyw na realizacje okreslonych w umowie celéw zarzadczych.

C. Odprawa oraz umowa o zakazie konkurencji

Instytucja odprawy oraz umowy o zakazie konkurencji wywodzi sie z prawa pracy, ale jest rowniez
stosowana w kontraktach menedzerskich zawieranych pomiedzy czionkami kadry zarzadzajacej a spotka.
Obie te instytucje przewidujg specjalne przysporzenia na rzecz pracownika (menedzera). Nalezy jednak
podkresli¢, ze kazda z nich stuzy realizacji zupetnie innych celéw.

O ile _bowiem odprawa chroni interesy pracownika, o tyle giéwnym celem umowy o zakazie

konkurenciji jest ochrona interesu pracodawcy. Podstawowym celem odprawy jest zapewnienie ostony
socjalnej pracownikom, ktérzy tracg prace w okolicznosciach i z przyczyn przez siebie niezawinionych.
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Umowa o zakazie konkurencji chroni natomiast pracodawce przed mozliwymi jego naruszeniami ze strony
jego bytych pracownikéw, ktérzy mogg wykorzysta¢ tajemnice przedsiebiorstwa w sposéb naruszajgcy jego
interesy .

Stosowanie obu tych instytucji prawnych wobec kadry menedzerskiej byto czesto naduzywane, a tym
samym prowadzito do wielu patologicznych zjawisk. Celem regulacji zawartych w nowej ustawy kominowej
jest ograniczenie swobody w zakresie ksztattowania wysokosci odpraw oraz zasadach, na ktérych
zawierane sg umowy o zakazie konkurencji. Kwestie tych instytucji zostaty uregulowane w art. 7 oraz 8
nowej ustawy kominowej.

Na gruncie nowej ustawy kominowej odprawa jest instytucig fakultatywna. Uchwata w sprawie
wynagrodzenia moze dopuszczaé przyznanie odprawy dla cztonka organu zarzadzajgcego w przypadku
rozwigzaniu lub wypowiedzenia umowy o sSwiadczenie ustug zarzadzania. Ustawodawca ogranicza jednak
wysokos¢ odpraw jakie moga by¢ wyptacane cztonkom kadr zarzadzajgcych. Zgodnie z art. 7 nowej ustawy
kominowej wysokos$¢ odprawy nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci czesci stalej miesieczneqo
wynagrodzenia. Co wiecej, warunkiem przyznania odprawy jest petnienie przez cztonka organu
zarzadzajgcego tej funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy O
swiadczenie ustug zarzgdzania. Art. 7 nowej ustawy kominowej przewiduje takze utrate prawa do odprawy
przez czionka organu zarzgdzajacego, w sytuacji gdy dopuscit sie naruszenie podstawowych obowigzkow
wynikajgcych z umowy o swiadczenie ustug zarzadzania.

Jeszcze bardziej szczegobtowo zostaty opisane elementy uchwaly, ktére dotyczg ,umowy o zakazie
konkurenc;ji”. Podobnie jak w przypadku odprawy ma ona charakter fakultatywny. Jezeli organ wiascicielski
zdecyduje sie ustanowi¢ tego rodzaju instrument prawny, projekt uchwat w sprawie wynagrodzen okresla
ze:

) zakaz konkurencji po ustaniu stosunku bedgcego podstawg petnienia funkcji moze by¢ ustanowiony
jedynie w_przypadku petnienia funkcji przez czionka organu zarzgdzajgcego przez okres co
najmniej trzech miesiecy;

(i) umowa o zakazie konkurencji z cztonkiem organu zarzadzajgcego spotki moze przewidywac okres
zakazu konkurencji nieprzekraczajacy szesciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcii;

(iii) nie jest dopuszczalne zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub
wypowiedzeniu umowy o swiadczenie ustug zarzgdzania z cztonkiem organu zarzadzajgcego;

(iv) w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez cztonka organu zarzgdzajacego spétkg
umowy o zakazie konkurencji bedzie on zobowigzany do zaplaty kary umownej na rzecz spofki,
nie nizszej niz wysokos¢ odszkodowania przystugujgcego za caty okres zakazu konkurenciji;

W) zakaz konkurencji_przestaje obowiazywaé przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta umowa
0 _zakazie konkurencji, w_razie podjecia sie petnienia przez czlonka organu zarzadzajagcego
funkcji w innej spoice.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze przepisy dotyczace warunkéw ustanawiania umoéw o zakazie konkurencji sg
rozbudowane i w sposob jednoznaczny chronig interes spétki, w ktérej udziaty posiada podmiot publiczny.
Co wiecej, w sprawach okreslonych w art. 8 ust. 1 nowej ustawy kominowej, przepisy art. 101" § 1 oraz art.
1012-101* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.)

8 M. M. Gersdorf, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, Lexis Nexis 2014. Stosowanie obu tych instytucji prawnych wobec kadry
menedzerskiej byto czesto naduzywano co prowadzito do wielu patologii, a w konsekwencji spotykato sie z szeroka krytyka
spoteczng. W konsekwencji celem regulacji zawartych w nowej ustawy kominowej jest ograniczenie swobody w zakresie
ksztattowania wysokosci odpraw oraz zasadach, na ktérych zawierane sg umowy o zakazie konkurencji.
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stosuje sie odpowiednio, przy czym odszkodowanie za kazdy miesiac, o ktébrym mowa w tych przepisach,
nie moze by¢ wyzsze niz 100% wynagrodzenia miesiecznego podstawowego otrzymanego przez czionka
organu zarzadzajgcego przed ustaniem petnienia funkciji.

XI. Zasady ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organéw nadzorczych

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ugk, organem obligatoryjnym spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego jest rada nadzorcza. Oznacza to, ze spofce, w ktdrej udziatowcem jest gmina, bedzie
funkcjonowat organ nadzorczy w postaci rady nadzorczej. Co do zasady zatem wysoko$¢ jego
wynagrodzenia powinna ksztattowaé nowa ustawa kominowa'*.

Nie wchodzgc w szczegoty dotyczgce zasad ustalania zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw
organéw nadzorczych, nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie 0séb petnigcych w nich funkcije sktada sie
jedynie z czesci stalej. Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 1 nowej ustawy kominowej, projekt uchwaty w
sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkdw organu nadzorczego okresla wysokosé
wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw organu nadzorczego w wysokosci nieprzekraczajgcej iloczynu:

() podstawy wymiaru (wynoszacej w 2016 r. 4280,39 zt) oraz
@) mnoznika wtasciwego dla okreslonej spotki (grupy ptacowe)).

Wykaz mnoznikéw dla kazdego z rodzajéw spoétek przedstawia tabela ponizej:

Przestanki decydujace o typie spotki Mnoznik wiasciwy dla

danej spotki, wyznaczajacy
maksymalne

Lp. Zatrudnienie

Roczny obroét netto

Suma aktywow (euro)

($redniorocznie) (euro) wynagrodzenie cztonka
organu hadzorczego
1 do 10 ponizej 2 min ponizej 2 min do 0,5
2 11-50 ~ powyzej 2 min ~powyzej2min d0 0,75
i nie wiecej niz 10 min i nie wiecej niz 10 min
3 51-250 _ powyzej 10 min ~ powyzej 10 min do 1
i nie wiecej niz 50 min i nie wiecej niz 50 min
4 251-1250 ~_powyzej 50 min ~_powyzej 43 min do 1,5
i nie wiecej niz 250 min i nie wiecej niz 215 min
5 od 1251 powyzej 250 min powyzej 215 min do 2,75

Co wiecej ustawodawca przewidziat, ze projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkédw organu nadzorczego, moze przewidywaé podwyzszenie wynagrodzenia czionkéw organu
nadzorczeqo do 10% w stosunku do wysokosci okreslonej na podstawie powyzszych zasad, ze wzgledu
na_funkcje petniong w_organie nadzorczym spotki lub uczestnictwo w funkcjonujgcym w jego ramach
komitecie (zob. art. 10 ust. 2 nowej ustawy kominowej).

“ Nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze praktyczne zastosowanie przepiséw nowej ustawy kominowej jest uzaleznione od
tego czy uda sie zrealizowa¢ obowigzki z niej wynikajgce. To zas jest uzaleznione przede wszystkim od rozktadu gtoséw w danej
spotce, ktdre decyduja o faktycznej kontroli w spofce.
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Xll.  Umowy z cztonkami kadry zarzadzajacej w swietle nowej ustawy kominowej

Jedng z kluczowych refom systemu ksztattowania wynagrodzen kadry zarzadzajgcej jest przyznanie
prymatu umowie cywilnoprawnej w_postaci ,umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania”, a tym samym
swoista dyskredytacia umowy o prace.

W doktrynie od lat wskazywano, ze umowa o0 prace hie jest wiasciwa forma zatrudniania menedzerdéw.
Jak przy tym stwierdzit W. Gujski, ,w kontraktach menedzerskich réwnorzedne, samodzielne i niezalezne
podmioty mogg elastycznie, zgodnie z zasadg swobody umow, bez uktadu nadrzednosci i podrzednosci
stuzbowej ustala¢ swoje wzajemne obowigzki i uprawnienia bez potrzeby odwotywania sie do funkciji
ochronnej prawa pracy (majgcej wzmacnia¢ pozycje stabszego ekonomicznie i socjalnie pracownika).
Moga wprost uzaleznia¢ wynagrodzenie menedzera od osigganych przez niego wynikéw, a w skrajnych
przypadkach pozbawi¢ go tegoz wynagrodzenia w ogéle lub przyznawaé je na bardzo niskim poziomie. W
kontrakcie menedzerskim czestokro¢ samo staranne i sumienne sSwiadczenie pracy - co jest
wystarczajgcym standardem w ramach stosunku pracy - to o wiele za mato. Zamierzeniem
zaangazowanego na podstawie kontraktu menedzerskiego zarzadcy nie jest bowiem - a przynajmniej nie
powinno by¢ wytgcznie jako cel sam w sobie - sumienne i staranne swiadczenie pracy, ale osigganie
konkretnych, sprawdzalnych i mierzalnych wynikéw, od ktérych wprost uzaleznione jest jego

wynagrodzenie”'®.

Rozwigzania przyjete na gruncie nowej ustawy kominowej majg docelowo rozwigzaé problemy, ktére wigza
sie z funkcjonowanie w obrocie prawnym umoéw o prace jako podstawy zatrudniania kadry zarzadzajace;.
Mimo jednak obrania przez ustawodawce pozadanego kierunku zmian legislacyjnych, mozna mie¢ wiele
watpliwosci zwigzanych z praktycznym zastosowaniem nowych regulacji. Wydaje sie przy tym, ze bedzie to
szczegolnie widoczne w poczatkowej fazie obowigzywania nowej ustawy kominowe;j.

Xlll. Zawieranie umoéw o prace z menadzerami.

Jednym z celéw, ktory przyswiecat ustawodawcy w zwigzku z reformg ustawy kominowej, byto
wyeliminowanie z obrotu prawnego umow o prace zawieranych przez kadre zarzgdzajgcg ze spotkami, w
ktérych udziat majg podmioty publiczne. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy kominowej, ,projekty
uchwat w sprawie wynagrodzen przewiduja, ze z cztonkiem organu zarzadzajgcego spétka zawiera umowe
o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji, z obowigzkiem swiadczenia osobistego takiego
cztonka, bez wzgledu na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

Cho¢ ustawa wskazuje rodzaj umowy, jaki spotka z zawiera z osobami petnigcymi funkcje w organie
zarzadzajgcym, to jednak nalezy podkresli¢, iz przepis ten odnosi sie do ,projektu uchwaty w sprawie
wynagrodzen”. W praktyce moze sie zatem zdarzy¢, ze wskazana uchwata nie zostanie przyjeta przez
zgromadzenie wspélnikéw (walne zgromadzenie). W takiej sytuacji dojdzie do aktualizacji obowigzkow
wtornych rady nadzorczej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 nowej ustawy kominowej. Te zas$ réwniez
sprowadzajg sie w gtéwnej mierze do podejmowania uchwat.

Wobec powyzszego wydaje sie, ze o tym czy faktycznie bedzie obowigzywat wymog zawierania umow o
swiadczenie ustug zarzgdzania decyduje nie tyle sama ustawa, co jej wlasciwe wdrozenie poprzez
podjecie stosownych uchwal zgromadzenia wspdélnikow (w przypadku spoétki z ograniczong

'® Gujski Waldemar, Kontrakty menedzerskie. Umowy cywilnoprawne o $wiadczenie pracy z wzorami, LexisNexis 2008.
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odpowiedzialnoscig) albo uchwat walnego zgromadzenia (w przypadku spétki akcyjnej). Art. 21 ust. 1 nowe;j
ustawy kominowej stanowi jednoznacznie, iz ,podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest
obowigzany podja¢ dzialania majgce na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania
czionkéw organu zarzadzajgcego i czionkéw organu nadzorczego, okreslonych niniejszg ustawa,
najpbézniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktdérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i
zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajgcy sie w 2016 r.”.

Uzycie zwrotu ,podjg¢ dziatania”, a nie zwrotu definitywnego jak np. ,stosowac” swiadczy o tym, ze
ustawodawca liczy sie z tym, ze mimo podjecia stosownych dziatan przez podmiot uprawniony istnieje
mozliwo$¢ przegtosowania uchwaly w_sposob niekorzystny z punktu widzenia przepisow nowej
ustawy kominowej. W konsekwencji mozna znalez¢é argumenty przemawiajgce za tym, ze brak przyjecia
uchwaty o zasadach ksztattowania wynagrodzenia — zgodnej z nowg ustawag kominowa — bedzie oznaczat
brak obowigzku stosowania czesci zasad wynikajgcych z tej ustawy dla danej spofki.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia zaréwno interpretacja wyzej wymienionych przepiséw, jak réwniez
stanowisko przedstawicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktorzy byli odpowiedzialni za przygotowanie tego
projektu. Jak bowiem wynika m.in. ze stenogramow posiedzen senackich, intencjg projektodawcéw byto
takie uksztattowanie systemu, ktéry ,,odda” uprawnienie do decydowaniu o wynagrodzeniu temu
podmiotowi, ktory faktycznie sprawuje kontrole korporacyijna'®. Innymi stowy, przyjecie uchwaty o
zasadach ksztattowania wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej bedzie uzaleznione od rozkladu gtosu na
zgromadzeniu wspdlnikéw (walnym zgromadzeniu).

W nowej ustawie kominowej odchodzi sie zatem od modelu obowigzujgcego na gruncie ustawy kominowe;j
z 2000 r., w ramach ktérego stosowano jej przepisy w odniesieniu praktycznie do kazdej spotki prawa
handlowego, w ktoérej udziat jednostki samorzadu terytorialnego przekraczat 50% kapitatu zaktadowego lub
50% liczby akcji._Nowy system zaktada wtadztwo tego podmiotu, ktéry ma kontrole korporacyjng i to ten
podmiot bedzie decydowat o ostatecznym ksztalcie wynagrodzen kadry zarzgdzajgcej.

Niemniej, zgodnie z art. 2 nowej ustawy kominowej, na podmiocie uprawnionym do wykonywania praw
udziatowych cigzy definitywny obowiazek podejmowania dziatan majgcych na celu uksztattowanie i
stosowanie w_spdtce zasad wynagradzania czionkéw organu zarzadzajgcego i czionkoéw organu
nadzorczego okreslonych ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. Stad tez w praktyce, we wszystkich spotkach
z dominujacym udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, po jej wejsciu w
zycie konieczne bedzie ukszialtowanie zasad wynagradzania okreslonych w tej ustawie. Dotyczy to
réwniez obowigzek zawierania uméw o $wiadczenie ustug, a nie uméw o prace.

Zawieranie umoéw o prace z kadrg zarzgdzajgcg nie zostanie jednak w zadnym wypadku zakazane w
przypadku innych spétek (bez dominujgcego wptywu podmiotéw publicznych). Potwierdzajg to zmiany na
gruncie kodeksu spétek handlowych. | tak, po art. 203 ksh dodano nowy art. 203" o nastepujgcym
brzmieniu ,uchwata wspdinikéw moze ustala¢ zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu, w szczegdélnosci
maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia, przyznawania czionkom zarzadu prawa do Swiadczen
dodatkowych lub maksymalng wartos¢ takich swiadczen. Wynagrodzenie cztonkéw zarzadu zatrudnionych
na podstawie umowy o prace lub innej umowy okresla organ albo osoba powotana uchwatg zgromadzenia
wspoInikéw do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu.” Z kolei art. 378 § 1 ksg stanowi, ze ,rada nadzorcza
ustala wynagrodzenie cztonkéw zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy,
chyba ze statut stanowi inaczej”.

16 Zob. wypowiedz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Filip Grzegorczyka podczas 22-go posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 6 i 7 lipca 2016 r., str. 22 stenogramu z ww. posiedzenia.
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Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, iz w_swietle przepisbw ksh oraz nowej
ustawy kominowej, mozliwosé zawierania uméw o prace bedzie uzaleznione de facto, od struktury
wiascicielskiej danej spétki.

Zasadniczo zatem w prywatnych spétkach kapitatowych z czionkami zarzadu umowy o prace beda mogty
by¢ zawierane. Jednakze w spétkach z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu _terytorialnego, w_ktérych podmioty te nie posiadajg pozyciji kontrolujgcej, mozliwos$é
stosowania bedzie uzalezniona od teqo czy zostanie przyjeta uchwata w_sprawie wynagrodzen
kadry zarzadzajacej w ksztalcie uwzgledniajgcym przepisy nowej ustawy kominowej. Niewykluczone
bowiem, ze udzialowcy (akcjonariusze) reprezentujgcy kapitat prywatny bedg zainteresowani przyjeciem
tego rodzaju uchwaty, w ksztatcie zaproponowanym przez ustawodawce.

Wreszcie, mozliwe jest rowniez wystgpienie takiej sytuacji, w ktérej podmiot publiczny, (podmioty
publiczne), bedzie posiadat wiekszo$é na walnym zgromadzeniu (zgromadzeniu wspdlnikdw). Nie ulega
watpliwosci, ze przy korzystnym dla podmiotu publiczneqo rozkladzie gloséw konieczne bedzie
przyjecie uchwatly w sprawie wynagrodzen w petni respektujacych zasady ustalone na kanwie
nowej ustawy kominowej. Za takim wnioskiem przemawia zakres obowigzku natozonego na podmioty
uprawnione do wykonywania praw z udziatéw i akcji w art. 2 nowej ustawy kominowej. W tym miejscu na
szczegblng uwage zastuguja m.in. spétki, w ktérych jedynym udziatowcem jest Skarb Panstwa Iub
jednostka samorzadu terytorialnego. Z uwagi bowiem na skupienie wszystkich uprawnien wtascicielskich w
rekach jednego z podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 2 nowej ustawy kominowej, nie bedzie
realnych przeszkod, kiére mogtyby przeszkodzi¢ w podjeciu tego rodzaju uchwaty.

XIV. Obowigzywanie umoéw zawartych z menadzerami przed 9 wrzesnia 2016 r.

Przepisy nowej ustawy kominowej nie wskazujg wprost, jaki skutek dla aktualnie trwajgcych stosunkéw
pracy pomiedzy spétkami a osobami zarzgdzajgcymi bedzie miata koniecznos$¢ realizacji obowigzkéw z niej
wynikajgcych.

W odniesieniu natomiast do umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, o ktérych mowa w art. 3
ustawy kominowej z 2000 r., zawartych przed wejsciem w_zycie nowej ustawy, bedzie stosowaé sie
przepisy dotychczasowe. Podobna reguta zostata przewidziana w stosunku do uméw o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku bedacego podstawg petnienia funkcji w organie zarzgdzajgcym spéiki,
jezeli zostaty one zawarte przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy'’. Brak jednak poréwnywalnej
requlacji w odniesieniu do umoéw o prace.

Nowa ustawa kominowa przewiduje natomiast, ze podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych
bedzie obowigzany podjg¢ dziatania majgce na celu uksztattowanie i stosowanie w spétce zasad
wynagradzania cztonkéw organu zarzgdzajgcego okreslonych nowg ustawg najpdzniej do dnia odbycia
zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajgcy sie w 2016 r. Przepisy nie precyzujg jednak, jakie dziatania powinien podjag¢ podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych oraz na czym ma polega¢ ksztattowanie i stosowanie w
spoice zasad wynagradzania okreslonych ustawg. Co prawda kwestie te czesciowo wyjasnia art. 2 oraz 3
nowej ustawy kominowej, aczkolwiek wcigz pozostaje sporo kwestii spornych.

7 Nalezy zauwazyé, iz nie ma tutaj wprost mowy o tym, ze chodzi jedynie o umowy o zakazie konkurencji po ustaniu uméw
cywilnoprawnych.
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Wsrdd nich wskaza¢é mozna m.in. dalszy los prawny obowigzujacych aktualnie uméw o prace. O ile nie
ulega watpliwosci, ze nie dojdzie do ich rozwigzania z mocy samego prawa, o tyle pojawiajg sie pytania o
to czy podmiot uprawniony powinien podjg¢ dziatania w celu ich rozwigzania, a nastepnie nawigzania
stosownej umowy cywilnoprawnej (umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania).

Wydaje sie jednak, ze przed podjeciem stosownej uchwaty préba rozwigzania takiego stosunku pracy nie
powinna mie¢ miejsca. Konieczne jest bowiem w pierwszej kolejnosci skonkretyzowanie ogoélnych
wytycznych dotyczacych ksztattowania wynagrodzenia wskazanych w nowej ustawie kominowej przez
zgromadzenie wspdlnikéw (walne zgromadzenie) w stosownej uchwale w sprawie wynagrodzenia kadr
zarzadzajgcych.

Na tym tle pojawia sie pytanie, czy przyjecie uchwat w sprawie wynagrodzen bedzie oznaczato
koniecznos¢ rozwigzania dotychczasowych umowy z cztonkami zarzadu spétek komunalnych?
Obowigzujgce przepisy prawne pozwalajg przyja¢ co najmniej dwie odmienne $ciezki interpretacyjne.
Liberalna sciezka interpretacyjna

Zgodnie z liberalng sciezkg interpretacyjna, podjecie uchwaty w sprawie wynagrodzenia nie oznacza
automatycznie obowigzku definitywnego wypowiedzenia dotychczasowej umowy o prace. Zwolennicy tej
koncepcji powotujg sie na ogdélne reguty interpretacyjne Kodeksu cywilnego, stosowane odpowiednio w
odniesieniu do stosunkdéw pracy w sprawach nieregulowanych przepisami Kodeksu pracy. | tak, zdaniem
zwolennikéw koncepcji liberalnej kluczowa jest w tym wypadku zasada lex retro non agit, wyrazona w art. 3
kc. W Swietle tego przepisu nowe przepisy nie modyfikujg sytuaciji prawnych uksztattowanych przed jego
wejsciem w zycie. Ponadto wskazujg oni na zasade ochrony praw nabytych. Zgodnie z nig prawa
podmiotowe stusznie nabyte w czasie obowigzywania dawnego prawa trwajg nadal pod rzgdami ustawy
nowe;.

Powotujac sie na powyzsze argumenty, przedstawiciele koncepcji liberalnej odmawiajg prawa do
rozwigzania umow o prace zawartych przed wejsciem w zycie nowej ustawy, nawet w sytuacji jezeli zostata
podjeta stosowna uchwata w sprawie wynagrodzen. Co wiecej, oredownicy tej koncepcji rekomendujg
umieszczanie w uchwatach swoistych przepiséw przejsciowych, ktére wskazg, ze postanowienia dotyczace
obowigzku zawierania uméw cywilnoprawnych stosuje sie wytgcznie do osob powotanych na czionkéw
zarzadu po dniu wejscia w zycie uchwaty w sprawie wynagrodzen cztonkdéw organéw zarzadzajgcych. W
ramach tej Sciezki interpretacyjnej pojawiajg sie roéwniez propozycje, aby uznaé, iz uchwata w sprawie
wynagrodzen bedzie stanowita uzasadniong przyczyne do wypowiedzenia warunkOw pracy i ptacy, ale
jedynie w sytuacji gdy dotychczasowa umowa przekracza limity wynagrodzenia przyjete w uchwale
zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia).

Konserwatywna sciezka interpretacyjna

W opozycji do zaprezentowanej koncepcji mozna przywota¢ konserwatywnag $ciezkg interpretacyjna.
Zgodnie z jej zatozeniami wejscie w zycie nowej ustawy kominowej, a tym samym przyjecie w danej spoice
uchwaty w sprawie wynagrodzen stanowi podstawe do wypowiedzenia cztonkowi zarzgdu umowy o prace.
Zwolennicy tej koncepcji wskazujg przede wszystkim na wyktadnie jezykowg art. 5 ust. 1 pkt 1 nowej
ustawy kominowej. Ich zdaniem przepis ten wskazuje w sposéb niebudzgcy watpliwosci, iz po dniu wejscia
w zycie uchwaty w sprawie wynagrodzen konieczne jest zawarcie z cztonkiem zarzadu umowy o
zarzgdzanie. Jak wynika bowiem z tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy kominowej z cztonkiem organu
.Zawiera sie” umowe o swiadczenie ustug zarzadzania. Ustawodawca nie wskazat przy tym, ze mowa tutaj
jedynie o nowych czionkach zarzgdu. Co wiecej, przedstawiciele tego poglagdu podnosza, ze gdyby
ustawodawca chciat wytaczy¢ stosowanie nowych przepisbw do obowigzujgcych uméw z czionkami
zarzadu (umoéw o prace lub innych), to przewidziatby stosowne przepisy, tak jak ma to miejsce w przypadku
umoéw o Swiadczenie ustug zarzadzania.
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Inny z przywotywanych w ramach tej koncepcji argumentéw dotyczy celu ustawy. Mianowicie, przyjecie
odmiennej wykladni znaczaco ograniczytoby realizacje postanowien ustawy kominowej. Ponadto,
podkresla sie w tym miejscu publiczno-prawny charakter regulacji ustawy kominowej, ktéry stanowi
podstawe do ograniczenia zasad typowych dla prawa prywatnego.

Zwolennicy koncepcji konserwatywnej zwracajg jednak uwage, ze wypowiedzenie umowy o prace z uwagi
na przyjecie uchwaty w sprawie wynagrodzenia spetniajgcych wymagania przewidziane w nowej ustawie
kominowej, nalezatoby co do zasady kwalifikowa¢ jako wypowiedzenie z "przyczyny nielezgcej po stronie
pracownika”. To z kolei oznacza, iz najprawdopodobniej w przypadku wypowiadania cztonkom zarzgdu
uméw o prace z tej przyczyny, a nawet w przypadku zawierania z tymi osobami porozumien
rozwigzujgcych stosunek pracy, po stronie spotek pojawi sie zobowigzanie do wyptacenia odprawy
wynikajacej z przepiséw prawa, a mogacej wynika¢ takze dodatkowo z nawigzanego z cztonkiem zarzadu
stosunku pracy.

Stanowisko Skarbu Panstwa

Istotne dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy moze by¢ stanowisko wyrazone przez podsekretarza
stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa w odpowiedzi na interpelacje posta Jana Warzechy (interpelacja nr
6466, znak BM.0730.267.2016). W tresci wyzej wymienionego pisma, podsekretarz stanu podkreslit, iz
L=umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji, zgodnie z trescig uzasadnienia do
projektu ustawy, stanowi optymalny i jednolity model nawigzywania stosunku prawnego z osobami
wchodzacymi w sktad organdw zarzadzajgcych”. Odnoszac sie natomiast do kwestii spornej wskazat w
pierwszej kolejnosci, iz podjecie uchwat, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 nowej ustawy kominowe
L,umozliwi dostosowanie zaréwno zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajgcego i organu
nadzorczego, jak i stosunkéw prawnych z osobami wchodzgcymi w sktad organdéw zarzadzajgcych do
zasad wynagradzania okreslonych w ustawie”. W tym kontekscie jednoznacznie stwierdzit, iz ,podjecie ww.
uchwat bedzie skutkowato réwniez m. in,_koniecznoscig podijecia, przez organ wtasciwy do reprezentacii
spotki w umowach z cztonkami zarzgdu, dziatan majgcych na celu rozwigzanie dotychczasowej umowy o
prace z czlonkiem zarzadu (np. w drodze porozumienia stron)”.

XV. Kadencyjnosé umow o prace po 22 lutego 2016 r.

Nowelizacja kodeksu pracy, ktéra weszta w zycie 22 lutego 2016 r., zmienita zasady funkcjonowania uméw
0 prace na czas okre$lony i ograniczyta zaréwno liczbe dopuszczalnych uméw, jak i tgczny czas ich
trwania. Ograniczenia te nie beda mie¢ zastosowania do uméw o prace zawartych na czas okreslony w
celu wykonywania pracy przez okres kadencji. Mogtoby sie wydawagé, ze rozwigzanie takie stworzone jest
dla zatrudniania cztonkéw zarzgddéw spotek kapitatowych. Blizsze zestawienie regulacji kodeksu pracy i
kodeksu spétek handlowych stawia jednak pod znakiem zapytania zasadnos¢ takiego podejscia.

Zarzady spotek kapitatowych czesto powotywane sg na kilkuletnie kadencje, a dana osoba moze
sprawowaé swojg funkcje wielokrotnie. Kwestia kluczowa jest uregulowanie zasad wynagradzania
czionkéw zarzadu, przy czym najczestsza formag jest zatrudnianie na podstawie umowy o prace.
Oczywiscie mozliwe jest zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony. Nalezy jednak pamietac, iz w razie
zakonczenia petnienia funkcji, np. wskutek odwotania z zarzadu, konieczne bedzie rozwigzanie takiej
umowy, co z uwagi na regulacje ochronne kodeksu pracy moze by¢ utrudnione. Dotychczas swego rodzaju
rozwigzaniem byto zawieranie z cztonkami zarzgdéw umow o prace na czas wykonania okreslonej pracy —
czas petnienia funkcji w zarzgdzie. Umowa taka rozwigzywata sie automatycznie z chwilg zakohczenia
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petnienia funkcji. Taki model funkcjonowania umowy o prace byt powszechnie akceptowany w
orzecznictwie sadowym (np. postanowienie SN z 21 stycznia 2013 r., sygn. akt || PK 224/12). Poczgwszy
od 22 lutego 2016 r., umowa o prace na czas wykonania okreslonej pracy zostata wykreslona z zawartego
w art. 22 § 1 kodeksu pracy katalogu umoéw o prace.

Dodatkowo, zgodnie z nowymi zasadami, okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a takze taczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace na czas okreslony zawieranych
miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie bedzie mégt przekracza¢ 33 miesiecy, a taczna liczba
tych uméw nie bedzie mogta przekracza¢ trzech (znowelizowany art. 25' § 1 kodeksu pracy).
Znowelizowany kodeks pracy w art. 25" § 4 pkt 3 przewiduje jednak, ze ograniczenia powyzsze nie
odnoszg sie do uméw o prace zawartych na czas okreslony w celu wykonywania pracy przez okres
kadencji. Mozliwe bedzie zatem zawarcie wiekszej liczby takich umoéw, za$ ich fgczny czas trwania bedzie
magt przekracza¢ 33 miesiagce.

Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem ,przez okres kadencji" moze prowadzi¢ do istotnych
trudnosci interpretacyjnych. W przypadku organéw wybieralnych spotek kapitatowych (to jest zarzadu, rady
nadzorczej czy komisji rewizyjnej) przepisy kodeksu spotek handlowych wprowadzajg dwa terminy
odnoszgce sie do sprawowania funkcji. Sg to ,kadencja" oraz ,mandat". Kadencja to okres sprawowania
funkcji, mandat to umocowanie do jej petnienia. Istotne jest to, ze kadencja oraz czas obowigzywania
mandatu nie zostaly przez ustawodawce skorelowane w przepisach kodeksu spétek handlowych, a w
praktyce dos¢ czesto dochodzi na tle ich trwania do rozbieznosci. Najczesciej wystepujgce sytuacje to
takie, gdy kadencja ulega zakonczeniu, lecz mandat trwa. Wynika to z tego, iz mandat wygasa z dniem
odbycia zgromadzenia wspolnikéw, zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za pierwszy bgdz ostatni, w
zaleznosci od tego, czy kadencja jest jedno- czy wieloroczna, petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka
zarzadu. Kadencje zas liczy sie w latach.

Biorgc pod uwage tre$¢ znowelizowanego art. 25' § 4 pkt 3 kodeksu pracy, okazuje sie, iz umowa o prace
z cztonkiem zarzadu rozwiaze sie np. z poczatkiem roku. Z drugiej strony osoba ta jest wcigz zobowigzana
do wykonywania powierzonej jej funkcji od dnia zakonczenia kadencji do dnia wygasniecia mandatu, czyli
teoretycznie maksymalnie do 30 czerwca.

Tym samym, w praktyce, zawarcie umowy na czas trwania kadencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
miedzy koncem kadencji a wygasnieciem mandatu cztonek zarzgdu spotki kapitatowej pozbawiony bedzie
umowy o prace.

XVI. Podsumowanie

Dokonana analiza materiatu normatywnego prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

) Przepisy nowej ustawy kominowej zastepujg przepisy ustawy z 2000 r., kiére regulowaty
dotychczas zasady wynagradzania oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

(i) Stara ustawa kominowa bedzie nadal obowigzywata, lecz w wezszym niz dotychczas
zakresie. Tym samym, przestanie ona mie¢ znaczenie dla ustalania wynagrodzenia kadry
zarzgdzajgcej spotek komunalnych.

(iif) Nowa ustawa kominowa, tak jak poprzednia, nie znajduje zastosowania wobec zakladow
budzetowych. W tym zakresie nadal bedg obowigzywaty przede wszystkim przepisy ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze
zm.).
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(i)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

Stosowanie przepis6w nowej ustawy kominowej jest konieczne bez wzgledu na to, czy
podmiot publiczny (np. gmina) posiada co najmniej 50% akcji lub udziatbw w danej osobie
prawnej. Posiadanie chociazby jednego udziatu lub akcji przez podmiot publiczny w spotce
kapitatowej bedzie wigzato sie z okresSlonymi obowigzkami w zakresie ustalania
wynagrodzenia kadry zarzgdzajgcej tymi podmiotami.

Sama koncepcja limitow stawek wynagrodzenia oséb zarzadzajacych i nadzorujacych takie
spotki sie nie zmienia, zmieniajg sie wysokosci limitdw i sposoby ustalania wysokosci
wynagrodzenia.

Zgodnie z nowg ustawg kominowg wynagrodzenie cztonkéw organdéw zarzgdzajgcych bedzie
skiadalo sie z czesci statej i zmiennej. W przypadku czionkédw organéw nadzorczych
przewidziano jedynie stawke statg.

Zasadniczo sposéb wynagradzania czionkéw zarzadu ustala rada nadzorcza. Jednakze w
wyniku przyjetych zmian przesunieto srodek ciezkosci na walne zgromadzenia (zgromadzenie
wspodlnikow), obligujgc do uchwalenia ,zasad ksztalttowania wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajgcego”. Uchwata ta ustali zaréwno poziom czesci statej, jak i warunki uzyskania
czesci zmiennej i jej wysokosc.

Nowa ustawa kominowa ogranicza mozliwos¢ zasiadania przez czionkéw zarzadu w radach
nadzorczych spétek cérek. Ograniczono réwniez wysokos¢ odpraw dla cztonkéw zarzadu oraz
uregulowano zasady nawigzywania uméw o zakazie konkurencji.

W odniesieniu natomiast do uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy kominowej z 2000 r., zawartych przed wejsciem w zycie nowej ustawy,
bedzie stosowac sie przepisy dotychczasowe. Podobna reguta zostata przewidziana w
stosunku do umoéw o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku bedacego podstawg petnienia
funkcji w organie zarzgdzajgcym spotki, jezeli zostaty one zawarte przed 9 wrzesnia 2016 r..

Przepisy nowej ustawy kominowej nie wskazujg wprost, jaki skutek dla aktualnie trwajgcych
stosunkéw pracy pomiedzy spotkami a osobami zarzgdzajagcymi bedzie miata koniecznosé
realizacji obowigzkow wynikajgcych z tej ustawy.

W przypadku uchwalenia uchwaty w sprawie wynagrodzen, zgodnej z nowg ustawg
kominowa, nie bedzie mozliwosci zawierania uméw o prace z nowo powotywanymi cztonkami
zarzadu.

Grzegorz Gatabuda

Specjalista ds. finanséw przedsiebiorstw

+48 603 707020

grzegorz.galabuda@sid.waw.pl

22

Grzegorz Gatabuda



,Zasady ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujgcych spétkami komunalnymi” - materiaty szkoleniowe.

XVIL. Projekt uchwaty w sprawie wynagrodzen cztonkéw zarzadu.
Zgromadzania WspdInikéw ....................... Sp. zo.0.

zdnia ...c.eeuenen.... r.

w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw zarzgdu

Na podstawie art. 203" ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U z 2013, poz.1030 ze zm.) w
zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4, art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b
kierujgcych niektérymi spétkami ( Dz.U z 2016, poz.1202) oraz § .... umowy spétki, Zgromadzenia WspdInikéw, .....................
Sp. z 0.0., zwanej dalej Spétkg, uchwala co nastepuije:

§ 1. Umowa o swiadczenie ustug zarzadzania

1. Z Cztonkiem Zarzadu Spoétki zawierana jest umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji (dalej:
~Umowa’), zwana tez Kontraktem Menedzerskim, z obowigzkiem $wiadczenia osobistego.

2. Tres¢ Umowy okres$la Rada Nadzorcza na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami (dalej: ,Ustawa’) oraz zgodnie z postanowieniami niniejszej
uchwaty.

3. Umowa zawierana z Cztonkiem Zarzadu, ma charakter cywilnoprawny i w zakresie w niej nieuregulowanym majg
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, a w szczegélnosci przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.) oraz Kodeksu spotek
handlowych.

§ 2. Wynagrodzenie

1. Wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzgdzajgcego sktada sie z:

a) czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo (dalej: ,Wynagrodzenie State”)
oraz

b) czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spétki (dalej: ,Wynagrodzenie Zmienne”).

Opcjonalnie (wieksze uprawnienia BRN):

2. Miesieczne Wynagrodzenie State dla poszczegélnych cztonkéw Zarzadu Spdtki zawiera sie w przedziale od
......................... do ...ececiiiiiiiieninee....... przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

3. Upowaznia sie Rade Nadzorczg Spétki do okreslenia kwotowo Wynagrodzenia Statego dla poszczegdinych cztonkéw
Zarzadu zgodnie z postanowieniami ust. 2.

lub (wieksza decyzyjnos¢ ZW):

2. Wynagrodzenie Cztonka Zarzadu Spoétki bedzie wynosito ................. zh (sfownie: ... ztotych) brutto, za
kazdy miesiac petnienia obowigzkow.

§ 3. Wynagrodzenie Zmienne

1. Wynagrodzenie Zmienne nie moze przekroczy¢ maksymalnie 50% Wynagrodzenia Statego Cztonka Zarzadu zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym.
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2. Wysokos$¢ Wynagrodzenia Zmiennego, uzaleznione jest od poziomu realizacji Celéw Zarzadczych. Przez Cele Zarzadcze, o

ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, rozumie sie:

a. osiggniecie przez Spoétke zysku netto z dziatalnosci ogétem;

osiggniecie przez Spoétke zwiekszenia wartosci przychodéw z dziatalno$ci operacyjnej w ujeciu rocznym;

b
c. [opcjonalnie] realizacja inwestycji zgodnie z harmonogramem;
d

[opcjonalnie] realizacja prowadzonej polityki kadrowej w zakresie ...[zmnigjszenie ilo$ci dni roboczych objetych

zwolnieniami lekarskim, nadgodzinami itp.];
e. [opcjonalnie] realizacja strategii Spotki w zakresie
kanalizacji w %;

...[zmniejszenie strat wody w %, zmniejszenie strat w

f.  [opcjonalnie] poprawa wartosci wskaznikéw rentownosci, ptynnosci finansowej, wyptacalnosci.

3.  Szczegodtowe wagi celéw zarzadczych, kryteria ich realizacji i rozliczania, z zastrzezeniem ustepu 4-9 , okresla zestawienie

ponizej:

Wyszczegolnienie celow
zarzadczych

Waga celu - wptyw na
wysokosé
wynagrodzenia

Kryteria realizacji celow

Kryteria rozliczenia

a. osiggniecie zysku netto z
dziatalnosci ogétem;

maks. 20% wartosci
Wynagrodzenia

Zmiennego

zysk netto z dziatalnosci ogétem

na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania finansowego1

za poprzedni rok obrotowy

b. osiggniecie zwigkszenia
wartosci przychodéw z

dziatalnosci operacyjnej;

maks. 20% wartosci
Wynagrodzenia

Zmiennego

warto$¢ przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej wyzsza niz w

poprzednim roku obrotowym

na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za

poprzedni rok obrotowy

c. realizacja inwestycji
zgodnie z
harmonogramem;

maks. 20% wartosci
Wynagrodzenia
Zmiennego

80% wartosci inwestyciji
przewidzianych w planie zostata
rozpoczeta i zakonczona w
zgodnie z planem (w ujeciu np.
kwartalnym)

na podstawie wieloletniego
planu inwestycyjnego oraz
sprawozdania z jego realizacji

d. realizacja prowadzonej
polityki kadrowej;

maks. 20% wartosci
Wynagrodzenia

Zmiennego

zmniejszenie ilosci dni roboczych
objetych zwolnieniami lekarskim,

nadgodzinami;

na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania zarzadu z

dziatalnosci

e. realizacja strategii Spétki;

maks. 10% wartosci
Wynagrodzenia

Zmiennego

zmniejszenie strat wody w %,
zmniejszenie strat w kanalizacji w
°/o;

na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania zarzadu z

dziatalnosci

f.  wskazniki rentownosci,
ptynnosci finansowe;j,

wyptacalnosci.

maks. 10% wartosci
Wynagrodzenia

Zmiennego

wartos$¢ wiecej niz 50%
wskaznikéw, w poréwnaniu z
poprzednim rokiem obrotowym,

ulegta poprawie

na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za

poprzedni rok obrotowy

" Wszedzie, gdzie mowa jest o zatwierdzonym sprawozdaniu, nalezy przez to rozumieé roczne sprawozdanie finansowe

Spétki zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

4.  Spetnienie warunkéw Wynagrodzenia Zmiennego przez poszczeg6lnych cztonkéw Zarzadu, dla ktérych na dany rok obrotowy

ustalone zostaty Cele Zarzadcze i ktorzy petnili funkcje w ocenianym roku obrotowym, Rada Nadzorcza stwierdza, okreslajac

nalezng kwote, w oparciu o zweryfikowane przez biegtych sprawozdania finansowe oraz inne dokumenty w zaleznosci od

wyznaczonych Celdw, z zastrzezeniem ust 5.
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5. Wynagrodzenie Zmienne przystuguje, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu cztonkowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez
Zgromadzenie Wspolnikéw.

6. W przypadku zrealizowania tylko niektérych z wyznaczonych Celéw Zarzadczych, Cztonek Zarzgdu nabywa uprawnienie do
Wynagrodzenia Zmiennego w wysokosci proporcjonalnej do procentowej wagi zrealizowanych Celéw Zarzadczych.

7. Wynagrodzenie Zmienne nie jest nalezne Cztonkowi Zarzadu w przypadku:

a. nie udzielenia mu przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw absolutorium z dziatalnos$ci za poprzedni rok obrotowy lub

b. popetnienia przez Cztonka Zarzadu przestepstwa stwierdzonego prawomocnym wyrokiem uniemozliwiajgcego
mu petnienie funkcji cztonka zarzadu lub

c. odwotania z funkcji Cztonka Zarzadu przed zakonczeniem roku obrotowego.

8. Wynagrodzenie Zmienne wyptacone zostanie Cztonkowi Zarzadu do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
ustalono wysokos$¢ tego wynagrodzenia. Rada Nadzorcza, w porozumieniu z Cztonkiem Zarzgdu, moze ustali¢ takze sposéb
wyptaty wynagrodzenia uzupetniajgcego w ratach, z ktérych pierwsza przypada nie wczesniej jak w miesigcu nastepujacym
po miesigcu, w ktérym ustalono wysoko$¢ tego wynagrodzenia.

9. Jezeli w terminie 36 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego Spétki, na podstawie ktérego wyptacane jest
Wynagrodzenie Zmienne, zajdg okolicznosci, z ktérych wynikatoby, Zze zawarte w sprawozdaniu finansowym lub
sprawozdaniu z realizacji planu inwestycyjnego informacje byty nieprawdziwe, Wynagrodzenie Zmienne za dany rok obrotowy
staje sie nie nalezne, a wyptacona do tego dnia czes¢ lub catos$¢ wynagrodzenia podlega zwrotowi.

§ 4. Dodatkowe postanowienia umowy o swiadczenie ustug zarzadzania

1. Umowa zawiera obowigzek informowania przez Cztonka Zarzadu o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spotki
handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze przewidywac zakaz petnienia funkcji w organach jakiejkolwiek innej spétki handlowej
lub wprowadza¢ inne ograniczenia dotyczace dodatkowej dziatalnosci Cztonka Zarzadu.

2. Cztonek Zarzgdu nie moze pobiera¢é wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych

od Spétki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji
i konsumentow.
3. Upowaznia sie Rade Nadzorczg do okreslenia zakazdw i ograniczen, o ktérych mowa w ust 1 i 2 powyzej, obowigzkéw

sprawozdawczych z ich wykonania oraz sankcji za nienalezyte wykonanie.
§ 5. Czas trwania Umowy i wypowiedzenie

1. Umowa moze okresla¢ r6zne terminy wypowiedzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie dtuzsze niz 3 miesiace,

jak tez moze przewidywac, ze termin wypowiedzenia uptywa z koncem miesigca kalendarzowego.

2. Kazda ze stron Umowy jest uprawniona do rozwigzania Umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku naruszenia

istotnego postanowienia Umowy przez druga Strone.

3. W razie rozwigzania albo wypowiedzenia przez Spétke Umowy z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw,
Czionkowi Zarzadu moze by¢ przyznana odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz 3 — krotnos$¢ czesci statej wynagrodzenia, pod

warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.
§ 6. Korzystanie z urzadzen technicznych, wyjazdy stuzbowe oraz przerwa w wykonywaniu

1. W celu sprawnego i efektywnego wykonywania Umowy przez Cztonka Zarzadu, Spétka wyposaza go w urzadzenia
techniczne oraz inne zasoby stuzgce do nalezytego wykonywania Umowy. Spétka ponosi koszty eksploatacji wyzej
wymienionych urzgdzen i zasobdw z tym zastrzezeniem, ze Cztonek Zarzadu jest uprawniony do korzystania z nich wytgcznie
w celu wykonywania Umowy.

2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ustepie poprzedzajacym obejmuje prawo do nieodptatnego korzystania:

a. ze stuzbowego samochodu osobowego,
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1.

b. ztelefonéw stuzbowych - stacjonarnych i komérkowych,
c. ze stuzbowego komputera stacjonarnego i przenosnego.

Cztonkowi Zarzadu przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowych, na zasadach ogélnych,
§ 7. Okresowe powstrzymanie sie¢ od swiadczenia ustug

Z zachowaniem petnego prawa do wynagrodzenia z tytutu Umowy, Czionek Zarzadu jest uprawniony do przerwy w
Swiadczeniu ustug zarzgdzania w wymiarze nieprzekraczajgcym 26 dni roboczych w kazdym roku kalendarzowym.

Okresy przerwy w $wiadczeniu Ustug podlegajg uprzedniej akceptaciji Rady Nadzorczej Spotki.

§ 8. Umowa o zakazie konkurencji
(zapisy opcjonalne)

Rada Nadzorcza moze zawrzeé¢ z Czionkiem Zarzadu umowe o zakazie konkurencji obowigzujacym po ustaniu petnienia
funkciji, przy czym moze by¢ ona zawarta jedynie w przypadku petnienia funkcji przez cztonka Zarzadu przez okres co najmniej
3 (trzech) miesiecy.
Zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub wypowiedzeniu umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania jest
niedopuszczalne.
Okres zakazu konkurencji nie moze przekraczaé¢ 6 (szesciu) miesiecy po ustaniu petnienia funkcji przez Cztonka Zarzadu. W
razie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez cztonka organu zarzadzajgcego spétkg umowy o zakazie konkurencji
bedzie on zobowigzany do zaptaty kary umownej na rzecz spétki, nie nizszej niz wysokos$¢ odszkodowania przystugujagcego za
caty okres zakazu konkurencji.
Zakaz konkurencji przestaje obowigzywac przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta umowa o zakazie konkurencji, w
razie podjecia sie petnienia przez cztonka organu zarzadzajgcego funkcji w innej spétce.
Do umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku bedacego podstawa petnienia funkcji Cztonka Zarzadu oraz naleznego
mu z tego tytutu odszkodowania znajdujg zastosowanie odpowiednio przepisy art. 101’ § 1 oraz art. 101%-101* ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.) stosuje sie odpowiednio, przy czym
odszkodowanie za kazdy miesigc, o ktérym mowa w tych przepisach, nie moze byé wyzsze niz 100% wynagrodzenia
miesiecznego podstawowego otrzymanego przez cztonka organu zarzadzajgcego przed ustaniem petnienia funkciji.

§ 8. Postanowienia koncowe.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
opcjonalnie:

Uchwata niniejsza ma zastosowanie do uméw zawieranych z cztonkami zarzgdu powotanymi na nowa kadencje,

rozpoczynajgca sie po dniu podjecia niniejszej uchwaty.

Uchwata niniejsza i jej wykonanie nie moze naruszac postanowien obowigzujgcych uméw o prace z cztonkami zarzadu, w

szczegdlnosci nie stanowi podstawy do wczesniejszego wypowiedzenia tych umow w czesci lub w cafosci.

Podpisy Wspélnikow:
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XVIIl. Projekt kontraktu menadzerskiego.

UMOWA O SWIADCZENIE USLUG ZARZADZANIA
(KONTRAKT MENADZERSKI)

zawarty wdniu .............. Wi pomiedzy:

1.

1.

Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w ......... JUL ) e ,
wpisang do Krajowego Rejestru Sgdowego ProwadzOne PrZEZ  .......eeeeeiieiieieneineiieiieieeieeeeeaeaeneeneenaes pod nr
.................... , dalej zwang "Spoétka", reprezentowang przez:

e - cztonek Rady Nadzorczej,

S - cztonek Rady Nadzorczej,

a
................................................ , zamieszkatym W .......cceeeveeeeen, UL e, legitymujgcym sie
dowodem osobistym nr ...l , WYStaWionym Przez ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeanas , zwanym dalej
.Cztonkiem Zarzadu”.

Zwazywszy, ze:

1. uchwatg Rady Nadzorczej Spétki z dnia (...) Czionek Zarzadu zostat powotany do zarzadu Spoétki, a zarazem do

petnienia w zarzadzie Spoétki funkeiji (....);

2. uchwatg Zgromadzenia Wspélnikéw Spétki z dnia (....) (dalej: ,Uchwata”) w Spétce wdrozono zasady wynagradzania
czlonkéw zarzadu wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oso6b
kierujgcych niektérymi spétkami (Dz.U. z 2016 r., poz. 1202 j.t. ze zm. — dalej: ,Ustawa”);

3. w Uchwale wyznaczono ramowo cele zarzadcze dla poszczegdlnych lub wszystkich czlonkéw zarzadu Spoétki, a
uszczegbtowienie celdbw  zarzadczych oraz  obiektywnych i  mierzalnych  kryteriow ich  realizacji
i rozliczania powierzono radzie nadzorczej Spotki, ktéra powyzszych czynnosci dokonata w uchwale
z dnia (....) (dalej: ,Cele Zarzadcze”);

Strony postanawiaja, co nastepuje:

§1.

Czlonek Zarzadu zobowigzuje sie do Swiadczenia na rzecz Spotki ustug zarzadzania (dalej: ,Ustugi”), obejmujgcych:

a. prowadzenie spraw Spotki we wszystkich obszarach niezastrzezonych wyraznie do kompetencji innych organéw Spotki

oraz
b. reprezentowanie Spoétki.
Ustugi beda swiadczone przez Cztonka Zarzadu przy szczegblnym uwzglednieniu:

a. przepisbw powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym postanowien ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1578 j.t. ze zm.);

b.  postanowien umowy Spotki;

c. obowigzujacych w Spéice regulacji wewnetrznych;

d. adresowanych do Zleceniobiorcy bezposrednio lub posrednio rozstrzygnie¢ organdéw Spétki, wydanych w granicach
kompetencji przystugujacych tym organom.

Kontrakt wygasa z chwilg zaprzestania petienia przez Cztonka Zarzadu funkcji w zarzgdzie Spotki.
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5. Czionek Zarzadu zobowigzuje si¢ do $wiadczenia Ustug indywidualnie albo tez jako cztonek kolegialnego zarzadu Spétki, w
zaleznosci od liczebnos$ci zarzadu Spétki oraz charakteru i uwarunkowan prawnych lub organizacyjnych realizowanego
zadania.

6. Cztonek Zarzadu zobowigzuje sie do swiadczenia Ustug z zachowaniem najwyzszej starannosci, wtasciwej dla zawodowego

charakteru dziatalnosci Zleceniobiorcy.
7. Czlonek Zarzadu zobowigzuje sie do $wiadczenia Ustug w czasie i miejscu adekwatnym do celu i przedmiotu Umowy.

8. Cztonek Zarzadu jest zobowigzany do $wiadczenia Ustug osobiscie.

§2
1. Cztonek Zarzadu zobowigzuje sie nie pobiera¢ wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztionka organu w podmiotach
zaleznych od Spétki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 184 j.t. ze zm.).

2. Czlonek Zarzadu jest zobowigzany do informowania Spétki bezzwtocznie o zamiarze petnienia funkcji w organie spotki
handlowej innej niz Spétka oraz o nabyciu w takiej spétce handlowej udziatu lub akcji.

3. Czilonek Zarzadu zobowigzuje sig, ze w okresie obowigzywania Umowy - bez zgody Rady Nadzorczej Spétki - nie bedzie
$wiadczyt jakichkolwiek ustug, ani tez pracy lub wykonywat na rzecz podmiotu innego niz Spétka bezposrednio lub posrednio
jakichkolwiek czynnosci faktycznych lub prawnych, ktére mogtyby mie¢ negatywny wplyw na zaangazowanie Cztonka
Zarzadu w dziatania na rzecz powodzenia gospodarczego Spotki (konflikt intereséw).

4. Cztonek Zarzadu o$wiadcza, ze po jego stronie nie wystepuje konflikt intereséw.

§ 3.
1. Cztonek Zarzadu zobowigzany jest do zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa w okresie obowigzywania niniejszej umowy
oraz przez okres 1 roku od jej ustania. Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne,
handlowe lub organizacyjne Spoétki, co do ktérych Zarzad podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

2. Czlonek Zarzadu zobowigzuje sie do niewykorzystywania i nierozpowszechniania bez zgody Rady Nadzorczej Spotki
dokumentéw i materiatéw uzyskanych w trakcie wykonywania funkgji, utrwalonych w dowolnej postaci, w tym w systemie
elektronicznego przetwarzania danych, w szczegélnosci ich kopiowania i udostepniania osobom trzecim.

3. Wszelkie znaki towarowe, nazwy handlowe, prawa autorskie do jakichkolwiek utworéw opracowanych lub stworzonych przez
Cztonka Zarzadu w okresie obowigzywania niniejszej umowy, bedg wtasnoscig Spotki.

4. Z chwilg przyjecia przez Spétke opracowan wymienionych w ustepie poprzedzajacym przechodzg na Spétke autorskie prawa
majatkowe do tych opracowan w zakresie utrwalenia, wprowadzania do pamieci komputera, zwielokrotniania zaréwno w
formie pisemnej, jak i zapisu komputerowego oraz rozpowszechniania, a takze prawo do zezwalania na korzystanie z tego
opracowania.

5. Z tytutu zobowigzan, o ktérych mowa w ustepach poprzedzajgcych, Czionkowi Zarzgdu nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie.

§4.
(zapisy opcjonalne)
1. Czlonek Zarzadu zobowigzany jest powstrzymac sie od zajmowania sie interesami konkurencyjnymi w czasie trwania
niniejszego kontraktu. Z tego tytutu, Cztonkowi Zarzadu nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

2. Zadziatalno$¢ konkurencyjng uwaza sig kazdg dziatalno$¢ w kraju i za granica, niezaleznie od formy prawnej, ktére wchodzi
chocby posrednio w zakres dziatalnosci Spoétki, jezeli prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej moze wptyngé na poziom
produkciji, sprzedazy, sytuacje rynkowa lub wyniki ekonomiczne Spétki.

3. O zamiarze podjgcia dziatalnosci konkurencyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 i ust. 2, a takze o kazdym przypadku, ktéry mogtby
wywotaé podejrzenie o zajmowanie sie interesami konkurencyjnymi, Cztonek Zarzadu powinien uprzednio powiadomi¢
pisemnie Rade Nadzorczg Spotki.

28

Uwaga: niniejsze przyktady stanowiq materiat poglgdowy, ktdry nie moze stanowic podstawy do dochodzenia odpowiedzialnosci za ewentualne
szkody, jakie moze poniesc korzystajgcy w wyniku ich zastosowania. Decyzje podjete na podstawie zawartych tutaj przyktadow, podejmowane
sq wytgcznie na odpowiedzialnos¢ korzystajgcego. Przed wykorzystaniem jakichkolwiek rozwiqzan, korzystajgcy sam powinien okreslic, czy
bedq one odpowiednie dla niego oraz jakie bedq potencjalne korzysci i konsekwencje z nich ptyngce.



,Zasady ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujgcych spétkami komunalnymi” - materiaty szkoleniowe.

4. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczg dziatalnosci naukowej, dydaktycznej lub publicystycznej, o ile nie jest ona
zwigzana z prowadzeniem przez Cztonka Zarzadu dziatalnosci okreslonej w ust. 1.

5. Czlonek Zarzadu zobowigzuje sie takze do informowania Rady Nadzorczej o zamiarze petienia funkcji w organach innej
spétki handlowej lub nabyciu w niej akcji.
§5.
1. W okresie obowigzywania niniejszej umowy Cztonkowi Zarzadu przystuguje state wynagrodzenie miesieczne w wysokosci
.................................... Zb (StOWNI€: ..o e ZHOYCH) Drrutto.

2. Poza stalym wynagrodzeniem miesiecznym okreslonym w ust. 1., Czlonkowi Zarzadu przystuguje réwniez Wynagrodzenie
Zmienne. Wysokos$¢ oraz zasady wyptaty tego wynagrodzenia okresla uchwata Zgromadzenia Wspoélnikéw, a w przypadku
braku takiej uchwaty, mimo doprowadzenia do jej gtosowania na Zgromadzeniu Wspélnikéw, uchwata Rady Nadzorcze;.

3. Od wyptaconego Cztonkowi Zarzadu wynagrodzenia Spoétka jest zobowigzana do naliczania, pobierania i odprowadzania do
wiasciwych urzeddw naleznej zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadek ZUS.

§ 6.
1. W celu sprawnego i efektywnego wykonywania Umowy przez Czionka Zarzgdu, Spétka wyposazy Zleceniobiorce w
narzedzia stuzace do nalezytego wykonywania Umowy i poniesie koszty eksploatacji, z tym zastrzezeniem, ze
Zleceniobiorca jest uprawniony do korzystania z nich wytgcznie w celu wykonywania Umowy.

2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ustepie poprzedzajacym obejmuje prawo do nieodptatnego korzystania:

a. ze stuzbowego samochodu osobowego,
b. ztelefonéw stuzbowych - stacjonarnych i komérkowych,
c. ze stuzbowego komputera stacjonarnego i przenosnego,

d. innych zasobdw technicznych Spétki, zgodnie z obowigzujacymi regulaminami i aktami organéw Spétki.
3.  Cztonkowi Zarzadu przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na zasadach ogdinych.
§7.
(zapisy opcjonalne)

1. Cztonkowi Zarzadu przystuguje prawo do ptatnej przerwy w wykonywaniu niniejszego kontraktu w wymiarze 26 dni roboczych
rocznie w danym roku kalendarzowym, niezaleznie od sobét oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Czlonek Zarzadu uzyskuje prawo do pierwszej przerwy w wykonywaniu niniejszej umowy od pierwszego dnia petnienia
funkciji.

3. Termin rozpoczecia oraz czas trwania przerwy w wykonywaniu kontraktu trwajacej dtuzej niz dwa dni Czlonek Zarzadu
uzgodni co najmniej z siedmiodniowym wyprzedzeniem z przewodniczacym Rady Nadzorczej Spétki, a w przypadku jego
nieobecnosci z cztonkiem Rady Nadzorczej Spotki.

4. Niewykorzystane w danym roku prawo do przerwy w wykonywaniu kontraktu moze by¢ w catosci przeniesione na kolejny rok,
lecz nie dtuzej niz na kolejny rok.

5. Za czas niezdolnosci Cztonka Zarzadu do wykonywania umowy na skutek choroby lub nieszczesliwego wypadku,
potwierdzong odpowiednim zaswiadczeniem, przez okres krétszy niz 14 dni, Cztonek Zarzadu zachowa prawo do
wynagrodzenia statego w petnej wysokosci.

6. Za czas niezdolnosci Czionka Zarzadu do wykonywania umowy na skutek choroby lub nieszczesliwego wypadku,
potwierdzong odpowiednim zaswiadczeniem, przez okres dtuzszy niz 14 dni, Czlionek Zarzadu zachowa prawo do statego
wynagrodzenia w petnej wysokosci, przy czym wynagrodzenie to moze zostat pomniejszone o warto$¢ zasitku chorobowego
przystugujgcemu Cztonkowi Zarzadu za ten okres.

§8.
(zapis opcjonalny, wychodzacy poza zakres ustawy)

1. Czlonek Zarzadu uprawniony jest do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Spoétki, zgodnie z
obowigzujagcym w Spétce Regulaminem Gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych.
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2. W przypadku przejscia na emeryture lub rente Czionek Zarzadu otrzyma jednorazowag odprawe pieniezng w wysokosci
okreslonej w zataczniku do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy Spétki.

3. W razie $mierci Czlonka Zarzgdu w okresie trwania niniejszego kontraktu, rodzinie Cztonka Zarzadu przystuguje od Spotki
odprawa posmiertna w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 93 Kodeksu pracy.

§9.
(zapis opcjonalny, wychodzacy poza zakres ustawy)

1. Na podstawie i na warunkach przewidzianych w odrebnej umowie zawartej przez Czionka Zarzadu z towarzystwem
ubezpieczeniowym, w terminie 30 dni od zawarcia niniejszego kontraktu Czlonek Zarzadu ubezpieczy sie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spoétki. Koszty
ubezpieczenia pokryje Cztonek Zarzadu.

2. Wybbr towarzystwa ubezpieczeniowego nalezy do Cztonka Zarzgdu.
3. Suma ubezpieczenia nie moze by¢ nizsza niz dwunastomiesieczne wynagrodzenie Cztonka Zarzadu.
§ 10.

1. Spétka moze rozwigzaé niniejszy kontrakt ze skutkiem natychmiastowym, tj. bez zachowania okresu wypowiedzenia, w
przypadku odwotania Cztonka Zarzadu z powodu:

a. nie uzyskania absolutorium,

dopuszczenia sig razgcego naruszenia prawa,

dopuszczenia sie istotnego naruszenia postanowien niniejszej umowy ,

razacego niedbalstwa, na skutek ktérego Spétka poniosta szkode lub narazajgcego Spoétke na szkode,
zastosowania wobec Czlonka Zarzgdu tymczasowego aresztowania,

-~ 0o oo o

popetnienia przez Czlonka Zarzadu przestepstwa stwierdzonego prawomocnym wyrokiem uniemozliwiajacego

mu dalsze petnienie funkcji.

2. W przypadku rozwigzania kontraktu z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, odprawa nie przystuguje.

Czlonek Zarzadu moze odstgpi¢ od niniejszego kontraktu ze skutkiem natychmiastowym w razie razgcego naruszenia przez
Spoétke jego uprawnien wynikajgcych z niniejszej umowy. W takiej sytuacji przystuguje mu odprawa w wysokosci
trzymiesiecznego statego wynagrodzenia podstawowego, o ktérym mowa w § 5 niniejszej umowy.

4. Kazda ze stron moze rozwigzac niniejszy kontrakt przed terminem, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, za jednomiesiecznym
wypowiedzeniem ztozonym drugiej stronie na pismie pod rygorem niewaznosci. W przypadku wypowiedzenia kontraktu przez
Spotke, Cztonkowi Zarzadu wyptacone bedzie jednorazowe wynagrodzenie w wysokosci trzymiesiecznego statego
wynagrodzenia podstawowego, o ktérym mowa w § 5 niniejszej umowy.

Kontrakt moze by¢ rozwigzany w kazdym czasie na zasadzie porozumienia stron.

6. Zilozenie przez Czionka Zarzadu rezygnacji ze sprawowanej funkcji w czasie trwania kontraktu jest réwnoznaczne z
wypowiedzeniem niniejszego kontraktu za jednomiesigcznym okresem wypowiedzenia konczgcym sie w ostatnim dniu
nastepnego miesigca kalendarzowego.

7. Odwotanie z petnionej funkcji w czasie trwania kontraktu z innych przyczyn, niz wymienione w ust. 1, jest rownoznaczne z
wypowiedzeniem niniejszego kontraktu za jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia konczgcym sie w ostatnim dniu
nastepnego miesigca kalendarzowego. W takim wypadku Cztonkowi Zarzgdu wyptacone bedzie jednorazowe wynagrodzenie
w wysokosci trzymiesiecznego statego wynagrodzenia podstawowego, o ktérym mowa w § 5 niniejszej umowy.

§11.
Rozwigzanie niniejszego kontraktu, jak i wszelkie w nim zmiany wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
§12.

Kontrakt niniejszy ma charakter cywilnoprawny i w zakresie nim nieuregulowanym majg zastosowanie przepisy Kodeksu

cywilnego, a w szczegoélnosci przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.) oraz Kodeksu spétek handlowych — ustawy z dnia 15 wrzesnia

2000 r. (Dz.U. Nr 94, p6z. 1037).

§ 13.
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Wszelkie spory wynikajace z niniejszej umowy bedg rozstrzygane przez sad powszechny wtasciwy ze wzgledu na siedzibe Spdtki.

§ 14.
Strony zobowigzujg sie do zachowania w tajemnicy postanowien niniejszego kontraktu.
§ 15.

Kontrakt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje Cztonek Zarzadu.

Czionek Zarzadu Spotka
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